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Objet : observations définitives relatives au contrble
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d’agglomération de la région nazairienne et de
'estuaire

Envoi dématérialisé avec accusé de réception (Article R. 241-9

du code des juridictions financiéres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint copie du rapport comportant les observations
définitives de la chambre sur la gestion de la communauté d’agglomération de la région
nazairienne et de l'estuaire (CARENE), concernant les exercices 2019 et suivants, en
application des dispositions de I'article L. 243-8 du code des juridictions financiéres.

Ce rapport a été adressé par la chambre régionale des comptes au président de la
CARENE, qui I'a présenté au conseil communautaire. Des lors, la chambre est amenée a
'adresser aux maires de toutes les communes membres de cet établissement public.

Il vous appartient de soumettre le présent rapport a votre prochain conseil municipal afin qu’il
donne lieu a débat.

.i*.'lmll'.

Luc HERITIER

25, rue Paul Bellamy B.P. 14119 - 44041 Nantes Cedex 01 - www.ccomptes.fr
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Pays de la Loire a procédé au controle des comptes
et de la gestion de la communauté d’agglomération de la région nazairienne et de I’estuaire
(CARENE) pour les exercices 2019 et suivants. Le contrdle a porté sur la pression fonciere et
la maitrise de I’artificialisation des sols dans le cadre d’une enquéte régionale, et sur I’analyse
de la situation financiere, la fiabilité des comptes, la gestion des ressources humaines et la
commande publique.

La trajectoire de réduction de Dartificialisation des sols de la CARENE est
insuffisante pour atteindre les objectifs nationaux en 2030

Le plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) de la CARENE avait des 2020
anticipé la démarche de réduction de I’artificialisation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) qui sera consacrée en 2021 par la loi « Climat et résilience » arrétant des
objectifs de réduction (z€ro artificialisation nette) a I’horizon 2030 et 2050. Le PLUi de la
CARENE, en cohérence avec son SCoT (schéma de cohérence territoriale), comporte
cependant un objectif réel de - 26 % de réduction de I’artificialisation des ENAF, alors que la
loi fixe 1’objectif de - 50 % par rapport a la période précédente. Selon les derniers chiffres
disponibles sur la base ministérielle (CEREMA), la CARENE a déja artificialisé en 2021 et
2022 42 % du maximum autoris¢é d’ici 2030 et devra réviser a la baisse son projet
d’aménagement du territoire d’ici 2028 et réinterroger son ambition d’accueillir
140 000 habitants a 1’horizon 2030 ; ambition que la chambre estime par ailleurs
insuffisamment justifiée au regard des conséquences sur 1’artificialisation des sols et de
I’augmentation du trafic automobile.

La chambre constate que la CARENE agit fortement pour maitriser I’aménagement de
son territoire et rationaliser 1’artificialisation des sols, mais certains dispositifs juridiques ou
fiscaux non utilisés par la CARENE pourraient constituer des leviers supplémentaires, en
coordination avec les communes membres, pour limiter [’artificialisation du territoire
intercommunal.

Une situation financiére satisfaisante et un programme d’investissement
ambitieux imposant de se réendetter

La CARENE a sur la période du contrdle une situation financiere satisfaisante, la hausse
des charges étant moins rapide que celles de recettes. Ces dernieres restent toutefois fragiles car
fondées en grande partie sur des recettes liées a I’activité économique (TVA notamment) et
potentiellement volatiles. Sa capacité d’autofinancement des investissements est confortable et
en forte progression sur la période. Elle s’est dotée d’un programme pluriannuel
d’investissement (PPI) ambitieux, le rythme d’investissement prévu étant deux fois supérieur a
la période précédente, mais qui n’a pas €té totalement réalisé sur les premieres années.
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La chambre appelle cependant la CARENE a la vigilance sur la hausse importante des
charges, notamment de personnel, qui devront a 1’avenir étre mieux suivies et maitrisées.

L’évolution des cotits relatifs a ’école des Beaux- Arts (contributions multipliées par
15 en 5 ans) n’a pas été suffisamment anticipée, justifiée ni maitrisée. Le dialogue de gestion
avec I’école devra étre amélioré. Enfin, I’important projet « hélYce+ » de lignes de bus a haut
niveau de service met le budget annexe transport en tensions malgré la hausse du versement
mobilité et un endettement conséquent. Il nécessitera également une participation du budget
principal d’au moins 30 M€, qui devra étre explicitement intégrée dans sa prospective.

Le pilotage des ressources humaines a améliorer

La direction des ressources humaines fait 1’objet d’un nouveau service commun
communautaire depuis 2023. Le contrdle interne devra en étre renforcé et accompagné par
’actualisation de procédures relatives au contrdle de 1’honorabilité des agents, a la validité des
permis de conduire, a 1’'usage des cartes carburants, ou a la tenue des dossiers des personnels.

La hausse de la masse salariale constatée sur la période s’explique en partie par
I’augmentation conséquente (18 %) du nombre des emplois permanents. Cette hausse résulte
essentiellement de choix de gestion visant a renforcer les services en place, les transferts de
compétences et nouveaux services mutualisés ne représentant qu’un quart des nouveaux postes.

La CARENE doit mieux contrdler le temps de travail de ses agents, conformément aux
textes, et s’interroger sur le bien- fondé de I’augmentation de 58 % des heures supplémentaires
accordées sur la période.

Une fiabilité des comptes nécessitant encore quelques ajustements

D’importantes avances ont été versées dans le cadre de concessions d’aménagement
(36,2 M€ fin 2022) sans cadrage suffisant de leurs modalités de remboursement, conduisant a
des écarts significatifs entre prévisions et réalisations budgétaires (pres de 14 M€ de recettes
budgétées non réalisées en 2019). Les provisions liées aux contentieux en cours s’averent
insuffisantes et celles liées aux comptes épargne- temps inexistantes. La CARENE est invitée
a constituer des provisions pour I’ensemble de ces risques financiers. Elle doit également veiller
a engager systématiquement ses dépenses et a respecter les délais de paiement de ses
fournisseurs.

La CARENE ne répond pas encore completement a ses obligations en matiere
d’information financiére : elle devra veiller a 1’exhaustivité des informations prévues dans les
maquettes budgétaires et a rendre les débats d’orientations budgétaires plus prospectifs en
évoquant notamment les évolutions prévues en maticre de dépenses de personnel et leurs
causes.
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Un controile interne de la commande publique a renforcer

La CARENE devra formaliser son schéma de promotion des achats publics socialement
et écologiquement responsables, obligatoire depuis 2023.

L’organisation de la commande publique est cohérente. La part des dépenses non
rattachées a un marché s’est réduite sur la période de contréle. La chambre note cependant
quelques anomalies dans les marchés de faible montant passés par les directions, qui justifient
un renforcement du contrdle interne.

L’analyse d’un échantillon de marchés a par ailleurs révélé que certains ont été signés
en outrepassant les délégations accordées. Trois avenants de prolongation d’importants marchés
de services ont en outre été passés en méconnaissance du code de la commande publique. La
CARENE devra a I’avenir mieux anticiper le lancement des consultations.

La gestion du projet précité « hélYce+ », de déploiement de lignes de bus a haut niveau
de service (154 M€ HT) et le montage juridique des marchés passé€s y afférents présentent
d’importantes fragilités, présentant non seulement des risques juridiques mais aussi des dérives
budgétaires et de planning, se traduisant notamment par la nécessaire reprise d’études li¢es a
un défaut de coordination a charge de la CARENE, et par I’augmentation de I’enveloppe des
travaux de 10 M€ HT (soit 32 % de I’enveloppe travaux, dont les études ont été externalisées).

La CARENE doit par ailleurs renforcer la mise en ceuvre des dispositifs de prévention
et de traitement des atteintes a la probité, en assurant notamment la continuité des fonctions de
référent (déontologue, laicité et traitement des signalements), une communication efficiente
relative a ces dispositifs et la mise en place d’une stratégie de prévention s’appuyant sur une
cartographie des risques, inexistante a ce jour. Pour gérer des situations de potentiels conflits
d’intéréts, des arrétés de déport ont été pris a partir de 2021, mais tardivement, alors que
plusieurs décisions antérieures auraient pu étre source de conflits d’intéréts. Par ailleurs, les
vice-présidents de 1’agglomération bénéficient d’avantages en nature qui excedent le cadre

légal, notamment des cartes « carburant ». La CARENE s’est engagée a supprimer ces
avantages irréguliers.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Compléter les rapports d’orientation budgétaire conformément aux
articles L. 2312-1 et D. 231-3 du code général des collectivité territoriales (CGCT).

Recommandation n° 2. : Créer un compte de trésorerie pour chaque budget annexe dédié a un
service public industriel et commercial créé, sous la forme d’une régie directe, apres le
28 décembre 1926 conformément aux articles L. 2224-1 et L. 2224-2 du CGCT.

Recommandation n° 3. : Constituer une provision des I'ouverture d'un contentieux en premiere
instance, conformément a 1’article R. 2321-2 du CGCT et constituer et ajuster annuellement
une provision relative au solde des comptes épargne temps conformément a la nomenclature
M57.

Recommandation n° 4. : Suivre et respecter les délais de paiement prévus au décret
n° 2013-269 du 29 mars 2013.

Recommandation n° 5. : Adopter par délibération un pacte financier et fiscal conformément a
I’article L. 5211-28-4 du CGCT.

Recommandation n° 6. : Mettre fin au lien hiérarchique entre la chef de cabinet et la DGA
« communication et attractivité » et la rattacher a I’autorité du directeur général des services
conformément a la jurisprudence administrative.

Recommandation n° 7. : Délibérer sur les avantages (logements, véhicules et cartes carburant)
en nature accordés aux agents dans les conditions prévues a I’article L. 5211-13-1 CGCT.

Recommandation n° 8. : Nommer un référent pour le dispositif « recueil et traitement des
signalements » conformément 1’article 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 et au
décret du 3 octobre 2022.

Recommandation n° 9. : Supprimer les avantages en nature au bénéfice des élus excédant ceux
prévus par la loi et a se conformer aux modalités de prise en charge prévues par 1’article
L. 5211-13 du CGCT.

Recommandation n° 10. : Voter et publier le schéma de promotion des achats publics
socialement et écologiquement responsable conformément aux articles L. 2111-3 et D. 2111-3
du code de la commande publique.

Recommandation n° 11. : Mieux justifier les consommations envisagées d’espaces naturels
agricoles et forestiers dans le plan local d’urbanisme intercommunal.

Recommandation n° 12. : Réaliser un inventaire des friches industrielles du territoire.




Envoyé en préfecture le 15/04/2025
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA REGION NAZAIR Resu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

INTRODUCTION

La procédure de controle de la chambre

La chambre a contrdlé les comptes et la gestion de la CARENE sur la période
2019-2023. Le contrdle a porté sur la situation financiere de 1’organisme, sur la fiabilité de ses
comptes, sa gestion des ressources humaines et de la commande publique, et dans le cadre d’une
enquéte régionale, sur sa gestion de la pression fonciere et sa maitrise de 1’artificialisation des
sols.

Les lettres d’ouverture du controle ont été notifiées a I’ordonnateur, M. David Samzun,
le 7 février 2024. Une cyber- attaque en date du 9 avril 2024 a paralysé ’acces des services aux
systémes d’information pendant trois semaines avant que le contrdle puisse progressivement
reprendre et la communication des pieces nécessaires a celui-ci s’effectuer.

La chambre a notifié le 23 septembre 2024 a I’ordonnateur son rapport d’observations
provisoires, des extraits étant adressés a des tiers. La réponse de I’ordonnateur a été enregistrée
au greffe le 22 octobre 2024. La communication administrative adressée le 3 octobre 2024 au
comptable public a fait I’objet d’une réponse le 17 octobre 2024. Apres analyse de I’ensemble
des réponses parvenues a la chambre, celle-ci a délibéré le 10 décembre 2024 son présent
rapport d’observations définitives.

Présentation du territoire de la CARENE

La CARENE, 2°™ pole urbain de la Loire- Atlantique, regroupe 10 communes' sur un

territoire d’environ 320 km?2. Elle comptait 129 527 habitants lors du dernier recensement de
2021.

Depuis 2014, la population a augmenté en moyenne de 0,9 % par an (6 % en cumulé sur
la période), essentiellement du fait du solde migratoire. Le solde naturel du territoire est
désormais nul et le vieillissement de la population est un peu plus marqué qu’au plan national,
notamment du fait de I’attrait de la cte pour les retraités, sur-représentés dans la commune de
Pornichet?. Sur cette méme période I’emploi a, lui, progressé de 7 %.

L’augmentation de la population et le « desserrement » des ménages (maintien dans le
logement malgré le départ des enfants, divorces) entrainent une pression fonciére, notamment
sur les communes de la périphérie de Saint-Nazaire. Pour les communes membres touristiques,
la part importante des résidences secondaires (49 % en 2020 pour Pornichet) et de locations
touristiques représente également un enjeu, ces logements étant soustraits de [’offre de
résidences principales.

! Saint-Nazaire, Besné, La Chapelle des Marais, Donges, Montoir de Bretagne, Pornichet,

St-André-des-eaux, St-Joachim, St-Malo-de-Guersac et Trignac.
217 % de la population a plus de 75 ans contre 8,6 % dans le département — source Insee 2021.
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La CARENE est un territoire a dominante industrielle : 25 % des emplois du territoire
relevent du domaine industriel, contre 12 % au niveau national. Le territoire compte
d’importantes industries, tels les chantiers navals, le port autonome de Nantes — Saint-Nazaire,
la raffinerie de Donges, ou I’industrie aéronautique. Le secteur agricole et le secteur tertiaire
sont, eux, sous-représentés (emplois agricoles : 0,3 % contre 2,5 % ; emplois tertiaires : 68 %
contre 79 % au niveau national). L activité touristique est également présente, notamment sur
la ville de Pornichet.

L’agglomération nazairienne est marquée par une forte artificialisation des sols (24,4 %
du territoire contre 5,3 % du territoire national) et la faiblesse des territoires agricoles (39,6 %
contre 51,1 % au plan national). Entre 2009 et 2020, 328 ha ont été artificialisés, représentant
1 % du territoire (contre 0,9 % au niveau départemental). La consommation d’espaces est
essentiellement due a I’habitat (63 %) et a I’activité économique (25 % ha). Cette
consommation, ramenée a la population nouvellement accueillie (0,015 ha) apparait cependant
comme relativement plus sobre que la moyenne départementale (0,024 ha).

Le territoire est en partie couvert par le parc naturel régional du marais de Briere
(9 communes sur 10 entrent dans le périmetre du parc) et par un PEAN (périmetres de
protection d'espaces agricoles et naturels). L’aménagement du territoire sur la CARENE
s’inscrit par ailleurs dans le SCoT (schéma de cohérence territoriale) du pdle métropolitain
Nantes — Saint-Nazaire, ce pOle étant lauréat depuis 2022 de I’appel a manifestation d’intérét
ZAN (zéro artificialisation nette) lancé par le ministere de la transition écologique et de la
cohésion des territoires.

Jusqu’en 2020, les documents de planification du droit des sols étaient gérés au sein de
chaque commune par des POS (plans d’occupation des sols) ou des PLU (Plans locaux
d’urbanisme). La CARENE a pris la compétence en maticre de planification de ’aménagement
de I’espace le 17 novembre 2015 et le PLUi (plan local d’urbanisme intercommunal) a été
adopté par délibération du 4 février 2020, concomitamment a l’adoption d’un plan de
déplacement urbain (PDU).

Un programme local de I’habitat (PLH) a été approuvé en 2016 et renouvelé en 2022. 11
prévoit la construction de 2 000 logements locatifs sociaux sur la période 2022-2027. Le taux
de logements sociaux par commune est trés hétérogéne, certaines communes dépassant
largement 1’objectif de 20 % de logements sociaux alors que d’autres en restent tres éloignées.
La construction de logements sociaux, mais aussi de logements adaptés aux étudiants restent
donc des enjeux importants a intégrer a la stratégie d’aménagement du territoire.

L’institution

La présidence de I’intercommunalité est assurée depuis 2014 par M. David Samzun,
maire de Saint-Nazaire. La gouvernance de I’institution compte 15 vices présidents, un bureau
composé de ces seize membres, avec des pouvoirs propres et un conseil de développement
associant, a titre consultatif, les représentants des milieux économiques ou associatifs du
territoire.
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1 UNE INFORMATION FINANCIERE ET UNE FIABILITE DES
COMPTES NECESSITANT ENCORE QUELQUES
AJUSTEMENTS

La chambre a examiné le respect par la CARENE de ses obligations en matiere
d’apurement des comptes de travaux en cours, d’amortissement, de rattachements et
d’admissions en non-valeur. Ces points n’appellent pas d’observation de la chambre.

1.1 Une information financiere et budgétaire globalement satisfaisante

1.1.1 Une publicité des actes budgétaires effective mais a compléter par une note
breve et synthétique de présentation des comptes administratifs

La CARENE publie une note de présentation breve et synthétique relative aux budgets
primitifs sur son site internet, conformément a [’article L.2313-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT). Cette démarche, également obligatoire pour le compte
administratif, n’est réalisée que depuis 2023, par la publication de la délibération approuvant le
compte administratif, comportant des éléments de présentation de ce dernier. La CARENE est
invitée, pour améliorer leur lisibilit¢, a publier au sein méme de la rubrique
« Finances - Budgets », les rapports d’orientation budgétaire ainsi que les notes explicatives de
synthese jointes aux budgets primitifs et comptes administratifs.

1.1.2 Une information financiere a compléter

La présentation des budgets primitifs et comptes administratifs respecte en grande partie
les obligations de I’article L. 2313-1 du CGCT. Quelques lacunes subsistent cependant®. La
CARENE devra veiller a I’avenir a I’exhaustivité¢ des informations contenues dans les
maquettes budgétaires.

3 Les informations statistiques, fiscales et financiéres (informations définies a I’article R2313-1 CGCT)
ne sont pas complétées ou de maniere non exhaustive. Pour les comptes administratifs 2022 et 2023, I’¢tat des
emplois non permanents n’est pas renseigné. L’annexe mentionnant les décisions en matiere de taux et de
contributions directes n’est pas complétée. L’état des provisions apparait comme « sans objet » alors méme qu’une
provision de 300 000 € a été constituée en 2020 dans le cadre d’un contentieux (dans les comptes administratifs
2020, 2021, 2022). La liste des participations figurant en annexe du compte administratif ne correspond pas a 1’état
de I’actif (Le solde des comptes 26 s’établit a 3 414 430 € au compte de gestion 2022 contre 3 677 492 € au compte
administratif 2022. Cet écart était encore plus marqué en début de période. Pour 2019 : 2 792 564 € inscrits au
compte de gestion / 3 252 492 € au compte administratif).
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1.1.3 Le caractere prospectif du rapport d’orientations budgétaire a renforcer

L’¢élaboration proprement dite du budget primitif est précédée d’une phase préalable
constituée par le débat d’orientation budgétaire (DOB)*. Pour la CARENE, le rapport
d’orientation budgétaire (ROB) mériterait d’étre plus prospectif’, notamment concernant la
masse salariale® qui a connu une forte évolution sur les deux derniers exercices.

Par ailleurs, une comparaison entre le PPI (programme pluriannuel d’investissement) et
ses réalisations et un chiffrage des dépenses et recettes prévisionnelles par projet completerait
utilement ce rapport, répondrait aux obligations réglementaires’ et permettrait d’ajuster le PPI.
Les réalisations 2022 et 2023 s’averent en effet trés inférieures aux prévisions du PPI et
permettent donc de douter de la faisabilité de ce dernier. Une révision annuelle du PPI,
conformément au reglement budgétaire et financier, permettrait également de reconsidérer les
hypotheéses d’endettement.

Recommandation n®° 1. : Compléter les rapports d’orientation budgétaire
conformément aux articles L.2312-1 et D.231-3 du code général des collectivité
territoriales (CGCT).

1.1.4 Des prévisions budgétaires annuelles globalement cohérentes mais présentant
quelques anomalies

Pour le budget principal, les taux d’exécution moyens sur la période® sont pour la section
de fonctionnement : de 91 % en dépenses et 103 % en recettes, révélant une qualité satisfaisante
des prévisions budgétaires.

En investissement, les taux d’exécution sur la période sont de 77 % en dépenses et 70 %
en recettes. Ces taux d’exécution en recettes d’investissement masquent cependant une
sous- estimation récurrente des recettes de FCTVA (de 1 a 3 M€ par an, expliqués par la
CARENE par des régularisations de déclarations de FCTVA) et une surestimation du méme
ordre des recettes liées aux remboursements de préts et avances par des tiers (correspondant
essentiellement a des avances versées dans le cadre de concessions d’aménagement, faisant
’objet de développements complémentaires au 1 .2.6 relatif aux immobilisations financieres).
Malgré une compensation partielle de ces mauvaises estimations, I’impact reste significatif et
peut affecter la sincérité du budget.

o)

4 Le contenu du rapport transmis a 1’assemblée a I’appui de ce débat est précisé a I’article D. 2312-3 du
CGCT.

5 Selon I’article D. 2312-3 1°du CGCT : le ROB doit présenter les hypothéses d’évolution des dépenses
et recettes retenues pour construire le projet de budget.

% Les ROB ne mentionnent pas le montant prévisionnel des dépenses de I’exercice qui s’achéve. L analyse
ne porte que sur les exercices N-2 et N-3. Les évolutions attendues sur le budget a venir ne sont pas estimées. Ainsi
les charges de personnel du budget principal ont augmenté de 10,8 % entre 2021 et 2022 et de 14,4 % entre 2022
et 2023 sans que ces perspectives d’évolutions aient été évoquées dans les ROB 2022 et 2023 et sans que le ROB
2024 ne mentionne I’importante évolution sur 2023. Le rapport ne mentionne pas I'évolution prévisionnelle de la
structure des effectifs et des dépenses de personnel pour l'exercice auquel se rapporte le projet de budget tel que
prévu par Particle D. 2312-3 du CGCT et malgré la forte évolution et le poids de la masse salariale.

" Voir article D. 2312-3 2°du CGCT.

8 Période 2019-2022.
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1.2 Une information comptable nécessitant quelques ajustements

1.2.1 Des flux réciproques entre budgets principal et annexes (BP / BA) présentant
encore quelques anomalies

Au compte de résultat, des déséquilibres apparaissent dans les flux comptables entre
budget principal et budgets annexes. En 2022, le budget principal a émis des mandats a hauteur
de 0,13 M€ au profit du budget annexe « Eau », qui n’ont pas été comptabilisés par ce dernier.
La CARENE devra veiller a I’avenir a respecter le principe d’annualité.

1.2.2 L’absence de création d’un budget annexe pour le suivi du centre aquatique

Dans son dernier rapport, la chambre avait préconis¢ la création d’un budget annexe
pour le suivi du centre aquatique de Saint-Nazaire. L’évolution de la jurisprudence!® et 1a mise
en place par la CARENE, d’une comptabilité analytique lui permettant de répondre a ses
obligations d’assujetti a la TVA!!, autorisent désormais le maintien de ce service au sein du
budget principal, conformément a la pratique de la CARENE.

1.2.3 L’absence de compte de trésorerie des budgets annexes relatifs aux services
publics industriels et commerciaux

Conformément aux articles L. 2224-1 et L. 2224-2 du CGCT, les services publics a
caractere industriel et commercial (SPIC) doivent étre équilibrés en recettes et en dépenses. Il
en découle 1’obligation de disposer d’un compte de trésorerie par budget annexe dédié a un
service public de nature industrielle et commerciale géré en régie directe'?. La chambre avait
rappelé ce principe dans son précédent rapport d’observations adressé a la CARENE et publié
en 2017. A ce jour, seul le budget principal et le budget annexe « transition énergétique »
disposent d’un compte de trésorerie. Les autres budgets annexes relevant de SPIC en sont
dépourvus : eau, assainissement, SPANC, stationnements'? et transports. Une tolérance parait
pouvoir &tre admise pour les services eau et assainissement dont la création est

° Dont 0,12 M€ au 6218 (remboursement de frais de personnel) et 0,01 M€ en investissement (comptes
2158 et 2315).

10 Tribunal des conflits, Sté Centre Léman ¢/ communauté d’agglomération d’ Annemasse - Les Voirons,
9 janvier 2017, n° 4074.

1 Les services assujettis a la TVA doivent faire I’objet d’une comptabilité distincte conformément a
I"article 286 du CGI.

12 Conformément a la réponse du secrétaire d’Etat auprés du ministre de 1’économie et des finances et du
ministre de 1’action et des comptes publics chargé du numérique a la question orale n° 1132S posée par
Mme Nathalie Delattre.

13 Le budget annexe regroupant des parcs de stationnement clos dont la gestion reléve d’un service public
industriel et commercial.
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vraisemblablement antérieure au 28 décembre 1926'%, conformément a I’article L. 2221-8 du
CGCT. Concernant le service des transports, le contrat d’obligation de services passé avec la
STRAN (société de transport de 1’agglomération nazairienne) n’est pas assimilable a une
concession, les recettes étant percues au nom et pour le compte de la CARENE. Par ailleurs, la
STRAN, en tant que SPL (société publique locale), est soumise au controle analogue de la
CARENE. Le contrat peut ainsi étre qualifié de quasi- régie, elle-méme assimilée par la
jurisprudence & une gestion directe!>. L’absence de comptes de trésorerie distinct pour les
budgets annexes « parcs de stationnement » et « transports » ne permet pas de savoir qui de
I’usager du service public administratif ou du client du service public industriel et commercial
finance la trésorerie de ces budgets, dont certains présentent des résultats importants.
Destinataire d’un extrait de la chambre, le comptable a répondu que cette obligation n’est pas
encore mise en ceuvre pour des raisons techniques mais appelée a 1’€tre prochainement.

Recommandation n° 2. : Créer un compte de trésorerie pour chaque budget annexe
dédié a un service public industriel et commercial créé, sous la forme d’une régie directe,
apres le 28 décembre 1926 conformément aux articles L. 2224-1 et L. 2224-2 du CGCT.

1.2.4 Des provisionnements insuffisants

Le provisionnement constitue 1'une des applications du principe de prudence contenu
dans le plan comptable général. Cette technique comptable permet de constater une dépréciation
ou un risque, ou d’étaler une charge. Il est régi par les articles [.. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT.
Selon I’article R. 2321-2 du CGCT, la CARENE devrait, deés l'ouverture d'un contentieux en
premiere instance, constituer une provision a hauteur du montant estimé de la charge qui
pourrait en résulter en fonction du risque financier encouru. Or, sur la vingtaine de contentieux
en cours, seul celui concernant la construction de 1’aquaparc a fait ’objet d’une provision
(0,3 M€ provisionnés pour une réclamation de 2,4 M€). Certains de ces contentieux auraient
pourtant justifié un provisionnement. Au total, le montant des réclamations est estimé a 3,2 M€,
mais le montant du risque n’est estimé par la CARENE qu’a 0,4 M€, et le provisionnement est
limité a 0,3 M€.

La provision pour compte épargne- temps a des modalités de calcul et d’ajustement
annuel explicitement prévues par la M57. Malgré un solde de CET de 7 773 jours en mars 2024
(soit pres de 38 temps plein sur 1 an), la CARENE n’a procédé a aucun provisionnement. La
chambre rappelle que les jours épargnés constituent un passif social pour la collectivité. En
application du principe comptable de prudence, la collectivité doit couvrir ce passif en
provisionnant a hauteur du risque supporté. Selon les modalités définies par 1’instruction
budgétaire et comptable M57, le montant de la provision doit couvrir I’ensemble des jours
épargnés maintenus sur le CET a la cloture de 1’exercice, valorisés sur la base du colit moyen
journalier de chaque agent concerné ou des catégories homogénes d’agents'®, ainsi que les

4 Conformément a la circulaire n°FCPE1602199C du 10 juin 2016 et a la réponse a la question orale
n°1132S - 15e législature.

15 Décision du Conseil d’Etat, Commune d’Aix-en-Provence du 6 avril 2007 (CE, sect., 6 avril 2007,
n° 284736).

16 Instruction budgétaire et comptable M57, Tome 1, Titre 2, chapitre 1(§ 3.1) et chapitre 2 (§ 5).
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charges sociales prévues a ’article 6 du décret n® 2004-878 du 26 aolit 2004 relatif au compte
épargne-temps dans la fonction publique territoriale. En réponse aux observations provisoires
de la chambre, I’ordonnateur s’est engagé a ajuster le montant des provisions afin de les rendre
plus cohérentes avec 1’estimation des risques et d’y intégrer le risque 1ié aux CET.

Recommandation n° 3. : Constituer une provision des I'ouverture d'un contentieux en
premicre instance, conformément a 1’article R. 2321-2 du CGCT et constituer et ajuster
annuellement une provision relative au solde des comptes épargne temps conformément
a la nomenclature M57.

1.2.5 Des écarts résiduels entre inventaire et état de Pactif

La comparaison de I’inventaire (tenu par 1’ordonnateur) et de 1’état de 1’actif (ou a
défaut, du compte de gestion - tenus par le comptable) laisse apparaitre des différences. Si ces
dernieres restent inférieures a 1 % par budget (1,6 M€ pour le budget principal, 0,17 M€ pour
le budget annexe transport), les écarts, ligne a ligne, restent, significatifs. La CARENE n’a pas
été en mesure de justifier ces écarts au stade de I’instruction, certaines données n’étant pas
disponibles compte tenu de la cyber-attaque intervenue pendant le controle. Un travail doit étre
mené avec le comptable public afin de rapprocher I’inventaire et I’état de 1’actif. Le comptable
s’est engagé a mener ce travail avec I’ordonnateur dés la cloture de 1’exercice 2024.

1.2.6 D’importantes immobilisations financieres insuffisamment encadrées

La CARENE dispose, selon 1’état de I’actif, fin 2022, d’immobilisations financiéres
conséquentes correspondant pour 1’essentiel (39 M€), a des préts comptabilisés au compte 274
détaillés ci-apres.

Les préts accordés par le budget principal, fin 2022, se montent a 39 M€. L’essentiel de
ces préts, 36,23 M€ fin 2022, correspondent a des avances dans le cadre de concessions confiées
a la SONADEV (société nazairienne de développement) et a LAD (Loire Atlantique
Développement), sociétés gérées sous forme de société d’économie mixte et de société publique
locale. L’article L. 1523-2 du CGCT précise que ces avances doivent €tre régies par une
convention précisant leur montant, leur durée et 1'échéancier de leur remboursement. Or les
conventions se bornent en 1’espeéce a caler leur durée sur celle de la concession et ne fixent
aucun échéancier de remboursement. Certains préts restent ainsi inscrits depuis 2005'7. Si la
CARENE a pu produire un tableau de suivi de ces avances et de leur remboursement, 1’essentiel
des sommes prétées'® apparait comme devant étre remboursé en 2026 ou apres, sans plus de
précisions. Ces imprécisions ont des conséquences en matiere de prévisions budgétaires. Ainsi,
sur I’année 2019, des recettes liées au remboursement d’emprunt ont été budgétées a hauteur
de 16,4 M€ et réalisées seulement a hauteur de 2,55 M€. Des écarts moindres, bien que
significatifs, ont été constatés les années suivantes.

17 Avances a la SELA de 2005 pour la ZAC de Pornichet (2,5 M€ restant a rembourser) ; avances datant
de 2010 ou avant a la SONADEYV et a la SELA : 11,7 M€ restant a rembourser fin 2022.

18 37,3 ME, incluant des préts prévus dans les années 2024 et suivantes concernant I’aménagement du
centre-ville.

16



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389528/

Envoyé en préfecture le 15/04/2025
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

La CARENE a indiqué avoir arrété I’octroi d’avances dans le cadre des concessions
d’aménagement signées a partir de 2022, privilégiant le recours a I’emprunt des
concessionnaires. Si elle décidait a nouveau de recourir aux avances dans le cadre de
conventions d’aménagement, la CARENE devrait mieux encadrer contractuellement la durée
et I’échéancier de remboursement. La CARENE est par ailleurs invitée a réaliser une évaluation
du risque de non-remboursement des avances les plus anciennes.

1.2.7 Un stock d’avances versées sur commande d’immobilisation

Les comptes 237 et 238 sont des comptes d’imputation provisoire qui enregistrent les
paiements d’avances versées aux fournisseurs d’immobilisations (entreprises ou mandataires).
Ils doivent étre soldés, par transfert de leur montant au chapitre d’immobilisation de
I’équipement, au vu des picces justificatives de I’exécution des travaux, par opération d’ordre
budgétaire en débitant les comptes 231 et 232. La chambre constate que le taux de récupération
des avances s’est détérioré au cours de la période de contrdle (72 % en 2019, 39 % en 2023).

1.2.8 Des engagements comptables préalables insuffisants

L’engagement comptable, obligatoire, permet de réserver une partie des crédits votés a
I’exécution future d’une obligation juridique et financiére de la collectivité (un marché public
par exemple). Cette regle budgétaire permet de s’assurer que des crédits seront bien disponibles
pour payer la dépense lors de sa facturation. Sur la période de contrdle, 35 % des mandats ayant
fait I’objet d’un engagement (en nombre) sont engagés apres 1’émission de la facture, ou sans
que cette date ne soit mentionnée dans le logiciel de comptabilité!®. La CARENE doit veiller &
corriger ce constat, et a compléter systématiquement cette information afin de s’assurer de
I’antériorité des engagements.

1.2.9 Des délais de paiement non respectés en investissement

Depuis le décret du 29 mars 2013, les dépenses doivent €tre payées dans un délai de
30 jours a compter de la réception de la facture, a raison de 20 jours pour la collectivité et
10 pour le comptable public. Le dépassement de ce délai de paiement doit donner lieu au
paiement d’intéréts moratoires au bénéfice des fournisseurs.

Au vu du bilan transmis par le comptable, il apparait que les délais moyens de paiement
se sont détériorés au cours de la période. Si en 2023, le délai de paiement moyen de
fonctionnement restait inférieur au délai légal (25 jours), ce n’est plus le cas du délai moyen de
paiement en investissement (36,7 jours). L’ordonnateur 1’explique par la montée en puissance
du programme d’investissement et donc du nombre de factures et s’engage a structurer et
renforcer les fonctions support pour améliorer ces délais. La chambre en prend acte.

19 Source : grand livre extrait du logiciel de gestion comptable de la CARENE, hors opérations d’ordre et
chapitre 012 (frais de personnel).

20 Conformément a 1’a Darticle R. 2192- 10 du code de la commande publique et a I’article 12 du décret
2013-269 du 29 mars 2013.

17




Envoyé en préfecture le 15/04/2025
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA REGION NAZAIR Resu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

Ces retards auraient dii entrainer le paiement d’intéréts moratoires?!. Ces derniers sont
évalués a 0,36 M€ sur la période 2019-20232%2, en forte augmentation sur les deux dernieres
années. Or la comptabilité de la CARENE ne fait apparaitre que des paiements tres limités
d’intéréts moratoires sur la période®’, de I’ordre de 0,005 M€.

Recommandation n° 4. : Suivre et respecter les délais de paiement prévus au décret
n° 2013-269 du 29 mars 2013.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L’information financiere et comptable de la CARENE est globalement satisfaisante
mais doit étre améliorée sur plusieurs points.

D’importantes avances ont été versées dans le cadre de concessions d’aménagement
(36,2 M€ fin 2022) sans cadrage suffisant de leurs modalités de remboursement. Cela a pu
conduire a des écarts significatifs entre prévisions et réalisations budgétaires (pres de 14 M€
de recettes budgétées et non réalisées en 2019). Si la CARENE décide a l’avenir d’accorder de
nouvelles avances, elle devra veiller a encadrer contractuellement les modalités de
remboursement.

La CARENE est invitée a provisionner les risques financiers relatifs a I’ensemble des
contentieux en cours et aux comptes épargnes temps, les provisions actuelles s’avérant
incompletes.

La CARENE devra s’assurer de [’exhaustivité des informations des maquettes
budgétaires. Elle est invitée également a rendre les débats d’orientations budgétaires plus
prospectifs en évoquant notamment les évolutions prévues en matiere de dépenses de personnel
et leurs causes.

Enfin la CARENE est invitée a s’ assurer d’'un engagement préalable systéematique des
dépenses (1/3 des dépenses hors personnel et opérations d’ordre ne faisant pas a ce jour I’objet
d’un engagement réellement préalable) et du respect des délais de paiement en investissement,
une dégradation et un dépassement des délais légaux étant constaté.

2! Du fait des dispositions combinées des articles L. 2521-1, L. 2192-10, R. 2192-10, R. 2192-11 et
R. 2192-31 du code de la commande publique.

22 Source : synthése de pré liquidation transmise par le comptable : 2019 : 34 360 €, 2020 : 38 788 €,
2021 :38 397 €, 2022 : 83 706 €, 2023 : 160 671 €.

375,51 € payés en 2019 sur le budget principal ; 978,57 € et 4 008,74 € payés en 2023 sur le budget
annexe transport.

18



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027248487
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027248487

Envoyé en préfecture le 15/04/2025
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

2 UNE SITUATION FINANCIERE SATISFAISANTE ET UN
PROGRAMME _D’INVESTISSEMENT AMBITIEUX
IMPLIQUANT UN REENDETTEMENT

2.1 Une stratégie financiere visant a financer un ambitieux programme
d’investissement

La stratégie financiere de la CARENE se structure en trois objectifs : améliorer
I’épargne d’1 M€ sur la période ; réaliser un ambitieux plan pluriannuel d’investissement de
724,6 M€ d’investissements ; financer ces investissements par I’emprunt sans dépasser une
capacité de désendettement de six ans pour le budget principal. La CARENE a tenu le
1¢ objectif grice a une augmentation des recettes supérieure a celle des dépenses (cf. Annexe
n° 2 et Annexe n° 3).

2.2 Une analyse centrée sur le budget principal et les principaux budgets
annexes

Le budget de la CARENE comprend le budget principal et neuf budgets annexes, dont
les plus importants en poids financier sont ceux relatifs aux services de distribution d’eau,
d’assainissement, de transports, de collecte et traitement des déchets. Afin d’objectiver la
situation financiere de la CARENE, des comparaisons ponctuelles ont été faites avec la
moyenne des communautés d’agglomérations de 120 a 140 000 habitants (Annexe n° 1 Annexe
n°1).

2.3 Le budget principal : une capacité d’autofinancement en progression
malgré I’augmentation des dépenses

2.3.1 Fonctionnement : une hausse des recettes supérieure a celle des dépenses

2.3.1.1 Une hausse des recettes importante mais fragile et qui pourrait étre
consolidée par 1’adoption d’un pacte financier et fiscal avec les communes
membres

L’¢évolution des produits de gestion du budget principal est de + 30,4 % sur la période
2019-2023 (soit + 6,9 % en moyenne par an — voir Annexe n° 2), supérieure a la moyenne des
communautés d’agglomération de la strate (4,6 %).
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La structure des recettes a évolué du fait de la réforme de la taxe d’habitation
(compensée par 1’affectation d’une fraction de la TVA) et de la révision de la valeur locative
des locaux commerciaux, entrainant une baisse de la cotisation foncicere des entreprises,
compensée par des dotations a partir de 2021. L’exercice 2023 est, lui, marqué par la
suppression des recettes de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, compensée par
une fraction de TVA. Si ces réformes ont réduit les leviers d’action de la CARENE sur ses
recettes, elles n’ont a ce jour, pas d’impact sur sa situation financiére. Les mécanismes de
compensation permettent par ailleurs de maintenir une dynamique de ces recettes. La
suppression de la taxe professionnelle en 2010 a en revanche eu un impact sur le long terme
pour la CARENE. Sa suppression ayant été, sur ce territoire, en grande partie compensée par
des dotations®*. Ces dotations, dénuées de tout dynamisme, représentent 1/5%™ des recettes
réelles de fonctionnement du budget principal. Si le mécanisme de compensation de la perte de
taxe d’habitation par une fraction de la TVA a bénéficié¢ a la CARENE, il fragilise la structure
de ses recettes car la TVA, qui représente environ la moitié de ses recettes fiscales, dépend
fortement de ’activité économique.

La CARENE dispose cependant de marges de manceuvre. Ses taux de fiscalité n’ont pas
augmenté depuis 2013 et son taux de CFE (cotisation fonciere des entreprises) reste légerement
inférieur & la moyenne des communautés d’agglomération (25,66 % contre 26,99 % en
moyenne)®. Elle n’a par ailleurs pas voté de taxe additionnelle sur le foncier bati alors que le
taux de TFPB?® moyen des communautés d’agglomération est de 2,6 %. Les évolutions de taux
de fiscalité de 'EPCI*’ sont cependant encadrées par |’article 1636 B decies du code général
des impots. La variation du taux de CFE est notamment soumise a des regles de liens avec les
taux des autres taxes percues sur I’ensemble du territoire. La mise en place d’une stratégie
d’évolution de ces taux de fiscalité impliquerait une concertation de I’EPCI et de ses communes
membres dans le cadre d’un pacte financier et fiscal. Ce pacte, obligatoire pour la CARENE est
pourtant toujours, de maniere irréguliere, manquant (cf. partie n° 2.5.3). La chambre invite la
CARENE et ses communes membres a €laborer dans les meilleurs délais un pacte financier et
fiscal.

2.3.1.2 Une hausse des charges de fonctionnement résultant notamment de
I’augmentation des charges de personnel

L’évolution des charges de gestion sur la période 2019-2023 est de 27,1 % (6,2 % en
moyenne par an), supérieure aux objectifs que la CARENE s’¢était fixés, mais inférieure a
I’évolution des produits (6,9 %) (Annexe n° 2).

2 L’ancienne taxe professionnelle était en effet assise sur la valeur locative des immobilisations
corporelles, qui compte tenu du caractere industriel du territoire, était particulierement élevée sur la CARENE.
Elle n’a donc pas été totalement compensée par les recettes fiscales de remplacement : CVAE (contribution sur la
valeur ajoutée), IFER (imposition forfaitaire des entreprises en réseau) et part départementale de la taxe
d’habitation. Cette perte de ressources fiscales a été compensée par 2 nouvelles ressources : le FNGIR (fonds
national de garantie individuelle des ressources) et par la DCRTP (dotation de compensation de la taxe
professionnelle). Ces recettes, qui constituent une part significative des ressources de la CARENE sont cependant
fixes. Cette réforme a donc eu un impact significatif pour la CARENE en termes de dynamique des recettes.

25 Source : site collectivités locales.

26 Taxe fonciere sur les propriétés baties.

27 Etablissement public de coopération intercommunale.
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2.3.1.2.1 Une hausse des charges a caractere général qui devrait se poursuivre en 2024

Les charges a caractere général ont augmenté sur la période de 19,3 %. Cette hausse
s’explique essentiellement par les remboursements de frais a la ville de Saint-Nazaire passant
de 0,45 M€ en 2019 a 1,4 M€ pour 2023, certains services mutualisés étant portés par la ville
de Saint-Nazaire, par 1’évolution des prix (inflation) et par 1’externalisation de services a des
entreprises privées.

A Tinverse, les coiits liés aux fluides (eau, énergie- électricité, chauffage urbain
correspondant aux comptes 60611, 60612 et 60613) ont légerement diminué, du fait notamment
de fermetures de piscines (crise sanitaire puis travaux sur la piscine de Donges en 2023).
L’impact de la hausse des colits de 1’énergie a également été limité sur I’exercice 2022 du fait
de la temporalité de ces contrats. L’impact de I’augmentation des tarifs d’énergie et d’un
fonctionnement normal des piscines pourrait €tre plus sensible sur les prochains budgets.

2.3.1.2.2 Une hausse des contributions tirée par celle de 1’école des Beaux-Arts

Les contributions et subventions (chapitre 65) ont augmenté de 2,6 M€ soit 19,8 % sur
la période et ont été principalement impactées par la hausse de la contribution a I’école des
Beaux-Arts, I’augmentation de la contribution au SDIS (+ 0,78 M€, soit + 17 %), le versement
d’une subvention a I’agence d’urbanisme (0,6 ME en 2023) et au pdle métropolitain
Nantes-Saint-Nazaire (0,28 M€ en 2023).
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L’école des Beaux-Arts : des coiits de fonctionnement en treés forte augmentation sans
anticipation ni justification suffisante

La contribution de la CARENE a I’école des Beaux-Arts de Nantes-Saint-Nazaire (EBANSN) a
été multipliée par 15 en 5 ans (0,06 M€ en 2019 ; 0,92 M€ prévus en 2024) sans que cette
progression n’ait été anticipée dans le cadre de conventions d’objectifs et de moyens?.
L’ordonnateur indique que 1’augmentation des colts tient a un effectif d’étudiants plus important
rendu possible par la mise en service du nouveau batiment des la seconde année. Comme indiqué
par la chambre, ces évolutions prévisibles n’ont toutefois pas été formalisées dans les conventions

d’objectifs et de moyens.

Si cette évolution s’appuie sur une amorce de comptabilité¢ analytique de ’EBANSN laissant
apparaitre un déséquilibre entre les financements de la ville de Saint-Nazaire et de la CARENE,
cette comptabilité présente d’importantes lacunes (principaux cofits non répartis) et ne tient pas
compte des cofits liés au batiment supportés par la CARENE et profitant aux activités relevant du
financement de la ville de Saint-Nazaire.

La CARENE a en effet assumé les travaux d’aménagement du site nazairien de 1’école et les a mis
a disposition de ’EBANSN a compter de la rentrée 2023. Cette occupation s’est faite dans un
premier temps sans titre?®, ce qui est irrégulier®®, puis dans le cadre d’une convention, mais
gratuitement, ce qui est également irrégulier’!, alors que la convention elle- méme indique que le
loyer est estimé & 130 000 € annuels (pour une surface de 3 400 m?). La CARENE assume donc
une charge indue en supportant les cofits liés au batiment sans les refacturer a ’TEBANSN et sans
que ces colits ne soient explicitement pris en compte dans le calcul de la répartition des
contributions. Si dans le cadre de ses réponses aux observations provisoires, 1’ordonnateur a
indiqué que la gratuité de la mise a disposition des locaux avait un caractere provisoire, les
prospectives transmises par ’EBANSN dans le cadre du contr6le par la chambre, en 2024, de ses
comptes et de sa gestion’? ne prévoient aucun paiement de loyer dans les années 2 venir.

La CARENE est invitée a se rapprocher de I’école des Beaux- Arts afin d’établir une prospective
pluriannuelle de I’évolution de ses contributions s’appuyant sur une comptabilité analytique
efficiente et a facturer une redevance d’occupation des locaux. L’ordonnateur s’y est engagé dans
le cadre de ses réponses aux observations provisoires de la chambre.

28 Les conventions d’objectifs et de moyen ne peuvent avoir de caractére prospectif compte tenu de leur
durée (1 an) et de leur signature en fin d’année.

2 Les locaux ont été occupés dés la rentrée 2023 et la convention n’a été signée que le 11 décembre de la
méme année.

30 En méconnaissance de I’article L. 2122-1 du code général de la propriété des personnes publiques.

31 La gratuité est contraire a I’article L. 2125-1 du code général de propriété des personnes publiques qui
indique que toute occupation ou utilisation du domaine public donne lieu au paiement d'une redevance.

32 Rapport d’observations définitives n°2024-2040, consacré a ’EBANSN.
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2.3.1.3 Des augmentations de dépenses de personnel partiellement expliquées par
le renforcement de la mutualisation

Les services sont en partie mutualisés entre la CARENE et ses communes membres,
notamment avec la ville de Saint Nazaire qui assume certains « services support ». Les charges
relatives a ces services mutualisés font 1’objet de refacturations bilatérales. Les services
mutualisés portés par la CARENE sont financés par une déduction des attributions de
compensation des communes et n’apparaissent donc pas en remboursement au chapitre des frais
de personnel (article 70845). Le cofit des services portés par la ville de St-Nazaire est refacturé
a la CARENE au chapitre des charges générales et également au chapitre des frais de personnel.
Selon I’estimation de la chambre, confirmée par I’ordonnateur, le colt net des services
communs représente 1,9 M€ pour la CARENE (Annexe n° 4).

Les charges de personnel, nettes de remboursements pour mises a disposition a d’autres
organismes, sont relativement stables jusqu’en 2021, mais augmentent fortement en 2022 et
2023 (+ 43 %), soit 5,3 M€ sur la période (cf. tableau n°1). La déconnexion de I’évolution de
la masse salariale (+ 43 %) et celle des effectifs (+ 18 %) s’explique par I’augmentation des
heures supplémentaires (cf. partie 3.4.2), du régime indemnitaire des agents et dans une
moindre mesure des frais de personnel de certains services communs portés par la Ville de
Saint-Nazaire et refacturés a la CARENE au chapitre des charge de personnel.

Tableau n° 1: Evolution des charges de personnel nettes des remboursements pour mise a

disposition (M€)
Variation Variation variation
2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 en € en %  Mmoyenne
annuelle
Charges totales de personnel |13 108 (13 383 |13 57815054 |18 476 5368 41% 9%
- Remboursement de
personnel mis a disposition 804 671 623 846 875 71 9% 2%
(70845)
Charges totales de
personnel nettes des 12304 (1271212954114 207 |17 601 5297 43% 9%
remboursements pour MAD
ETP du Budget principal (pm) | 243 239 253 287 287 44 18% 4%

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion

2.3.2 Une capacité d’autofinancement élevée et en forte progression sur la période

La hausse des recettes plus rapide que celles des charges a permis a la CARENE de
maintenir sur la période une capacité d’autofinancement élevée, la CAF nette représentant en
moyenne 30 % des produits de gestion, contre 13 % pour la moyenne de la strate, et s’¢leve en
fin de période 4 165 €/habitant contre une moyenne de 78 €/habitant pour la strate®.

3 Source : extraction des comptes de gestion des communautés d’agglomération de 120 a

140 000 habitants.
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Tableau n° 2 : Capacité d’auto- financement du budget principal

2022 2023 Evolution

18589 878 | 18615593 | 22740599 | 21 253 353 | 26 025 246 40 %
g‘g’;g’fe‘:tz capital | 4 63g51| 1770625 | 2675370 | 3643289 | 4310210 144 %
3,2‘5 hefte ou 16826 027 | 16 844 968 | 20 065229 | 17610064 | 21 715 037 29 %
goﬁs‘;gf, produits de 30,79 % 29,43 % 33,70 % 29,41 % 30,47 %

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion

2.3.3 Un niveau d’investissement élevé, largement autofinancé

La CARENE s’est dotée d’un plan pluriannuel d’investissement (PPI) approuvé par
I’assemblée le 7 décembre 2021 et I’a mis a jour annuellement lors du vote du budget. Les
dépenses d’investissement relevant du plan pluriannuel d’investissement (PPI) ont été en
moyenne de 36,8 M€ sur la période pour le budget principal, ce qui apparait comme un rythme
d’investissement relativement soutenu®*. Or le PPI 2022-2028 prévoit un total de 308 M€ de
dépenses, soit 44 M€ par an, montant particuliecrement ambitieux au vu du rythme
d’investissement constaté jusqu’a présent. La CARENE I’explique par la nécessaire adaptation
du PPI au dynamisme économique et démographique du territoire, et par le fait que certains
projets d’envergure arrivent en phase des travaux, impliquant des dépenses conséquentes. Les
crédits de paiement prévus au PPI initial pour les exercices 2022 et 2023 n’ont cependant pas
pu étre tous dépensés®. Les taux d’exécution sont satisfaisants, suite 2 d’importantes décisions
modificatives diminuant les crédits de dépenses d’équipement en fin d’exercice’®. La CARENE
est invitée, si les écarts importants entre le PPI et les réalisations effectives devenaient
récurrents, a adapter sa programmation. La CARENE a transmis a la chambre une prospective
budgétaire pour le budget principal pour la période 2021-2028. Cette prospective devra
cependant étre mise a jour pour tenir compte des réalisations 2023, sensiblement différentes des
projections, afin que la CARENE puisse s’assurer de la soutenabilité de ses investissements et
de limiter la capacité de désendettement en fin de PPI a six années®’.

3 Sur la période de contrdle, les dépenses d’équipement du budget principal ont été¢ en moyenne de 190 €
par an et par habitant, nettement plus élevées que celles de la strate (112 € par an et par habitant). Le rythme
apparent de renouvellement des immobilisations est également plus élevé que la moyenne de la strate : tous les
21 ans en moyenne pour la CARENE / tous les 47 ans pour la moyenne de la strate.

35 Au vu de la DM du 7 décembre 2021 et du tableau de suivi du PPI : pour 2022 : 64,3 M€ prévus /
43,3 ME réalisés ; pour 2023 : 66,5 M€ prévus / 38,8 M€ réalisés.

3 Cette pratique €tait moins marquée les années précédentes : ; - 0,36 M€ fin 2021 ; - 1,3 M€ fin 2020 ;
- 1,1 M€ fin 2019 et les décisions modificatives intervenaient plus tt dans I’année (octobre ou novembre).

37 Délibération n° 2021.000291 du 7 décembre 2021
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Par ailleurs, le PPI de la CARENE n’integre pas les travaux nécessaires au respect de la
limitation de consommation d’énergie dans les batiments intercommunaux, fixée par le décret
du 23 juillet 2019 dit « décret tertiaire »*. Le dernier bilan du programme d’accompagnement
pour la rénovation du patrimoine public ACTEE?, fait état d’un retard sur la CARENE relatif
a la collecte des informations de consommation d’énergie et d’un manque de mobilisation des
services sur ce sujet. Le plan d’action n’est donc pas établi et les travaux a mener pas intégrés
au PPIL. L’ordonnateur indique avoir prioris¢ les équipements, qui bien que non concernés par
le décret tertiaire, sont pour la CARENE les plus consommateurs (équipements relatifs a I’eau,
I’assainissement et les piscines). Outre les travaux de la piscine de Donges, dont la part liée a
I’amélioration énergétique n’est pas chiffrée, les dépenses prévues concernent a ce stade des
diagnostics et la mise en ceuvre d’outils de suivi des consommations. La CARENE est invitée
a établir un plan d’action pour réduire ses consommations €énergétiques et a 1’intégrer a son PPIL.
A T’inverse, la CARENE semble avoir indiment porté des investissements pour 1’école des
Beaux-Arts.

Ecole des Beaux-Arts :
La prise en charge par la CARENE d’importants investissements

La Ville de Saint-Nazaire et la CARENE ont adhéré en 2018 a 1’établissement public culturel
gérant ’école des Beaux-Arts, devenue école des Beaux-Arts de Nantes — Saint-Nazaire
(EBANSN), afin de lui confier la gestion de I’école d’art de Saint-Nazaire (pratique amateur,
financée par la ville) et la création d’une classe préparatoire aux écoles d’art, d’architecture et de
design (financée par la CARENE) sur Saint-Nazaire a partir de la rentrée 2019.

Bien que cela n’ait pas été prévu statutairement, la CARENE a assuré 1’aménagement du site
nazairien. Le colt final de I’opération se monte a prés de 7 M€ (études, travaux, mobilier,
déménagement) dont 3,66 M€ pour la CARENE aprés subventions. Par ailleurs, seule la CARENE
a participé au financement de I’équipement du site de Saint-Nazaire, sous forme de subvention
d’investissement (0,3 M€ en 2022).

Les investissements du site nazairien de I’école des Beaux-Arts sont donc portés par la CARENE
seule, alors-méme qu’ils sont susceptibles de servir également aux activités financées par la ville
de Saint-Nazaire et devraient donc étre portés par 1’école et financés par des contributions réparties
de maniere transparente entre les membres.

L’ordonnateur explique le portage du batiment et la prise en charge des cotits d’équipement par la
CARENE par le fait que la création de ce batiment est liée a sa volonté de développer
I’enseignement supérieur sur son territoire. Comme la chambre ’a relevé dans son rapport précité,
publié en 2024, d’examen des comptes et de la gestion de 1’école, cela ne s’opposait cependant pas
a un portage du batiment par ’EBANSN et a une répartition transparente des contributions.

3 Le bilan du programme ACTEE (financement d’études liées a la transition énergétique) indique que
seuls 3 % des consommations de la CARENE est lié¢ aux batiments relevant du décret tertiaire.

3 ACTEE (Action des Collectivités Territoriales pour I’Efficacité Energétique) est un programme porté
par la FNCCR la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR), porteur principal et par
ces cofinanceurs. Son objectif, mettre a disposition et financer des outils d’aide a la décision pour aider les
groupements de collectivités a développer des projets de rénovation énergétique des batiments publics dans deux
domaines : — ’efficacité énergétique des batiments publics — la substitution d’énergies fossiles par des systémes
énergétiques performants et bas carbone.
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La CARENE autofinance largement ses investissements : en moyenne 78 % des
dépenses d’équipement (cf. annexe n°6). La réalisation de son PPI implique cependant un
ré-endettement de la collectivité sur les quatre prochains exercices, tout en restant dans la limite
d’une capacité de désendettement de six ans.

Le taux de subventionnement des dépenses d’équipement inscrites au compte
administratif de la CARENE est de 13,8 % en moyenne sur la période au controle, sensiblement
inférieur a celui des intercommunalités de la strate (24,2 %). Au vu de son important
programme d’investissement, elle a choisi de se faire accompagner par un prestataire extérieur
pour la recherche de financement (pour un montant estimatif de 0,07 M€ HT). Pour une
meilleure maitrise de ses dépenses, la CARENE aurait pu faire appel a ses ressources internes,
non négligeables, pour effectuer cette mission.

2.3.4 Une dette soutenable et peu risquée mais d’importantes garanties d’emprunt

L’encours de la dette du budget principal fin 2023 est de 369 € / habitant et la capacité
de désendettement de 1,9 année*’. En comparaison, la dette moyenne des intercommunalités de
la méme strate est de 378 €/ habitant et la capacité de désendettement de 3,5 années. Le taux
apparent de la dette du budget principal est de 1,6 % (contre 2,3 % pour les communes de
mémes strates). La dette est entierement classée A-1 (taux fixes et variables simples)*! et
majoritairement 2 taux fixe*’, présentant donc un risque faible. La réalisation du plan
pluriannuel d’investissement impliquerait un endettement de la collectivité et une remontée de
la capacité de désendettement a 6 ans, ce qui apparait soutenable.

Un EPCI peut accorder une garantie d’emprunt a une personne morale de droit public
ou privé dans le cadre du financement d’opérations d’intérét public. L’EPCI garant s’engage,
en cas de défaillance du débiteur, a payer a sa place les annuités du prét garanti. Cette possibilité
est encadrée par les articles L. 2252-1 a 2252-5 du CGCT et D. 1511-30 a 1511-35 du CGCT.

Le montant des annuités garanties par la CARENE au 1 janvier 2024* était de 25,6 M€
et était constitué a 99,5 % de garanties de préts finangant des opérations de logement social. Le
capital de dette restant garanti se montait lui 2 464 M€* soit cinq fois plus que la dette de la
CARENE® et se concentre sur deux organismes représentant 85 % du capital garanti restant
da : SILENE OPAC Saint-Nazaire représentant 302,5 M€ de capital restant da fin 2023 ; CISN
résidences locatives (anciennement ESH espace domicile) pour 77,2 M€ de capital restant d
et présentent donc un risque significatif pour la CARENE. La CARENE doit se faire transmettre
les comptes certifiés des organismes auxquels elle a apporté des garanties d’emprunt. Or, si elle

01,5 année si I’on prend en compte budget principal et budgets annexes.

41 Fin 2022, reste une dette a taux complexe pour un montant de capital restant dii de 0,14 M€ devant étre
completement remboursé fin 2023.

42 Fin 2022 : 9 ME de dette & taux variable sur 53 M€.

4 Source : fichier de suivi des emprunts garantis transmis par la CARENE, les montants différant entre
ce fichier, les annexes du compte administratif 2023 et celles du BP 2024, sans que ces différences soient
significatives.

4 Capital restant dii au 1° janvier 2024 selon le fichier de suivi des garanties d’emprunt transmis par la
CARENE.

4 Dette du budget principal au 31/12/2023 : 48,6 M€, dette consolidée tous budgets au 31/12/2023 :
80,7 ME.
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affirme détenir les comptes certifiés du SILENE, de la STRAN et de la SONADEYV, ce n’est
pas le cas du CISN, disposant également de garanties conséquentes. La CARENE est invitée a
se faire transmettre les comptes certifiés des organismes bénéficiant de garanties afin d’évaluer
régulierement le risque et de constituer des provisions le cas échéant.

2.3.5 Une trésorerie pléthorique abondée par les budgets annexes

Le budget principal dispose d’une trésorerie particulierement conséquente (280 jours en
moyenne sur la période de controle (cf. annexe n° 7). Cette trésorerie est cependant
essentiellement due au rattachement des comptes des budgets annexes et notamment des
budgets annexes relatifs a des services publics industriels et commerciaux (SPIC), qui devraient
disposer de comptes de trésorerie propres et qui présentent des résultats importants. La
trésorerie nette du budget principal, corrigée de cet apport, serait, certaines années, négative.
Les budgets annexes et notamment les budgets a caractere industriel et commercial financent
donc irrégulierement des services a caractere administratif. La CARENE est invitée créer des
comptes de trésorerie distincts pour les budgets annexes a caractere industriel et commercial
(SPIC) (cf. partie 1.2.3), et a veiller a dégager sur son budget principal une trésorerie nette
positive.

2.4 Les principaux budgets annexes disposent d’importantes réserves
destinées a financer leur PPI

2.4.1 D’importants excédents qui pourront contribuer au financement d’un
ambitieux programme d’investissement

Les principaux budgets annexes : transports, collecte et traitement des ordures
ménageres, eau et assainissement, présentent des résultats excédentaires conséquents se
cumulant avec d’importantes réserves en investissement (cf. Annexe n° 55). Cet important
résultat (environ 53 M€) pourra contribuer au financement de [’ambitieux programme
pluriannuel d’investissement (192 M€) de la CARENE pour ces budgets annexes.

La CARENE aréalisé des prospectives budgétaires pour ses principaux budgets annexes
permettant d’établir des programmations pluriannuelles (PPI) sur lesquelles s’appuient les
autorisations de programme votées par I’assemblée. La chambre constate cependant que le
montant des investissements prévu aux PPl des principaux budgets annexes (eau,
assainissement, déchets, transports) est 57 millions d’euros plus élevé que celui prévu aux
prospectives de ces mémes budgets. Le risque d’une telle pratique est d’établir des autorisations
de programme décorrélées de la capacité financiere déterminée par la prospective budgétaire.

La mise a jour de ces prospectives, habituellement semestrielle a été retardée compte
tenu de la cyber-attaque. L’ordonnateur s’est cependant engagé a effectuer une actualisation
dans le cadre du budget 2025.
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2.4.2 Un service de collecte et traitement des ordures ménageres disposant
d’importantes réserves

Malgré une baisse de la TEOM (taxe d’enlévement des ordures ménageres) en 2019 et
de la redevance spéciale appliquée aux administrations et entreprises en 20214, ce budget
annexe reste systématiquement excédentaire et dispose de réserves conséquentes en
investissement, qui continuent de croitre (9 M€ de résultat cumulé d’investissement au CA
2019, 13,8 M€ au CA 2022). Au vu de la prospective, la réalisation du programme
d’investissement relatif a la collecte et au traitement des ordures ménageres ne nécessite aucun
emprunt d’ici 2028, et n’épuisera pas totalement 1’excédent actuel de ce budget annexe. Le
niveau de la TEOM ne semble pas pouvoir étre qualifié d’excessif au vu de la jurisprudence
actuelle?’, sous réserve de I’interprétation du juge.

2.4.3 Une importante modification de la tarification de I’eau et de ’assainissement

La CARENE anticipe d’importantes évolutions des consommations. Le ROB (rapport
d’orientations budgétaires) 2024 évoque ainsi « une baisse progressive des consommations
d’eau des abonnés domestiques et des gros consommateurs comme TOTAL, qui devrait
s ’engager dans un plan de sobriété encouragé par I’Etat, ou comme YARA dont la fermeture a
été annoncée récemment ». Afin de maintenir sa capacité a financer les investissements
nécessaires sans pénaliser les ménages les plus précaires, tout en encourageant la sobriété, la
CARENE a augmenté¢ ses tarifs a compter du 1* janvier 2024 pour les consommations au-dela
de 40 m® d’eau et mis en place une tarification solidaire. Le coiit de cette aide, estimé par la
CARENE a 1 ME serait réparti entre les budgets annexes « eau » et « assainissement ». Ces
mesures sont cohérentes avec les récentes préconisations du conseil économique social et
environnemental (CESE)*® et conformes aux possibilités ouvertes par les récentes évolutions

1égislatives®.

2.4.4 La prospective tendue du budget annexe « transports »

Le budget annexe « transports » a connu une importante évolution de ses recettes de
fonctionnement (43,3 % sur la période 2019-2023) liée a I’évolution de taux du versement
mobilité a 1,75 % en 2022 puis 2 % en 2023, ce qui correspond au plafond fixé par I’article
L. 2333-67 du CGCT. Le budget annexe ne dispose donc plus de marge de manceuvre quant a

4 Voir délibérations n° 2010.00040 du 5 février 2019 et 2020.00277 du 15 décembre 2020.

47 Voir notamment I’arrét du Conseil d’Etat du 31 mars 2014 (Conseil d'Etat, 8eme / 3™ SSR.
31/03/2014,368111) et ’arrét du Conseil d’Etat du 5 mai 2021, Conseil d'Etat, 8™ chambre, 05/05/2021, 438897,
Inédit au recueil Lebon.

48 Voir le rapport du CESE « Eau potable : des enjeux qui dépassent la tarification progressive ».

4 La loi du 27 décembre 2019 relative a I’engagement dans la vie locale et a la proximité de I’action
publique, dite loi Engagement et proximité, généralise a I’ensemble des autorités organisatrices des services d’eau,
la possibilité de mettre en place une tarification progressive tenant compte des revenus et du nombre de personnes
composant le foyer, instaurée par la loi Brottes.
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ses recettes. L’important résultat cumulé de ce budget sera intégralement utilisé pour la
réalisation du programme pluriannuel d’investissements dont la construction de lignes de bus a
haut niveau de service en site propre. Le financement de ces investissements impliquera
également un endettement tres conséquent, correspondant a une capacité de désendettement de
12 ans* et une subvention exceptionnelle ou une avance du budget principal, estimée dans un
premier temps a 30 M€ mais qui est susceptible d’étre réévaluée au vu de I’évolution du cott
du projet. Cette participation du budget principal devra étre intégrée et clairement identifiable
dans le PPI et dans la prospective de ce budget, ce qui n’était pas encore le cas lors du contrdle
de la chambre.

La prospective propre au budget « transports » apparait ainsi comme particulicrement
tendue du fait d’un niveau d’endettement élevé et de I’absence de marge de manceuvre
concernant les recettes autres que la participation du budget principal.

2.4.5 Des budgets annexes déficitaires

Deux budgets annexes sont déficitaires : le budget annexe « aménagement® » et le

budget annexe « immobiliser d’entreprise® ». Les budgets annexes relatifs aux lotissements et
aménagement de zones d’activité peuvent €tre subventionnés par le budget principal a condition
que cela ne conduise pas a des tarifs anormalement bas pour 1’usager, qui seraient constitutifs
de libéralités, et a condition que cela n’entraine pas une méconnaissance des regles afférentes
aux interventions économiques des collectivités territoriales. La vérification de ces conditions
implique une réelle transparence et donc une décision explicite et motivée de subvention ou
d’avance a ces budgets annexes, ce qui n’est pas le cas en I’espece. La traduction budgétaire de
ces décisions apporterait par ailleurs une meilleure lisibilité de la situation financiere du budget
principal. La CARENE est invitée a formaliser par une délibération motivée les subventions et
avances aux budgets annexes « aménagement » et « immobilier entreprises ». En réponse aux
observations provisoires, I’ordonnateur a fait part du projet de cloture du budget annexe
« aménagement ».

50 Voir débat d’orientation budgétaire 2024, séance du 19 décembre 2023 et prospective du budget annexe
transport.

10,2 M€ fin 2022, déficitaire depuis 2020. Le budget principal dispose par ailleurs d’une créance
récupérable sur ce budget annexe aménagement de 0,5 M€. Aucun remboursement n’a cependant été effectué
depuis 2014 (Premier compte de gestion disponible de maniere dématérialisé).

320,09 M€ fin 2022, déficitaire depuis 2020, le déficit ayant atteint 7,1 M€ en 2021.
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2.5 Des relations financieres entre communes membres marquées par
une forte péréquation et I’absence de pacte financier et fiscal

2.5.1 Une mutualisation de services portée par la ville centre autant que par
I'agglomération

Conformément a P’article L. 5211-39-1 du CGCT, la CARENE s’est dotée d’un schéma
de mutualisation qu’elle a mis a jour en 2021. Outre les mutualisations entre la CARENE et
Saint-Nazaire, le principal service mutualisé, porté par la CARENE, est celui d’instruction des
autorisations de droit des sols. Si I’offre tend a s’¢largir, le montant des services portés par la
CARENE pour le compte des communes autres que la ville centre reste modique. La
mutualisation des services entre la CARENE et la ville de Saint-Nazaire est en revanche plus
conséquente : la direction générale ainsi que huit direction générales adjointes étant
mutualisées. Ces services étaient en 2020, avant remise a plat des conventions de mutualisation
portés pour moitié par la CARENE et pour moitié par la ville de Saint-Nazaire®?, les effectifs
d’un méme service pouvant étre répartis entre les deux entités. L’un des objectifs du schéma de
mutualisation est la simplification de 1’organisation en faisant porter par une seule entité
I’ensemble d’une direction.

Le colt des services communs gérés par la CARENE pour le compte des communes
membres fait I’objet d’une déduction de leur attribution de compensation (AC)**. En 2024,
cette déduction de I’AC devrait représenter 3,09 M€ dont 3,04 M€ pour la ville de Saint-Nazaire
et 0,05 M€ pour ’ensemble des autres communes membres. A 1’inverse les refacturations de la
ville de Saint-Nazaire a la CARENE n’ont pas été intégrées au calcul de Dattribution de
compensation. Elles ont augmenté sur la période de controle®®. La déduction des cofits des
services communs de I’AC, si elle est autorisée par la loi, ne permet pas une bonne lisibilité de
I’évolution de la masse salariale et des remboursements liés aux mutualisation. Par ailleurs, la
déduction de I’AC correspond au coft total du service sans distinction entre masse salariale et
autres colts de fonctionnement. Ce mécanisme n’est par ailleurs pas neutre pour les communes
membres de la CARENE. Le montant de I’attribution de compensation entre dans le calcul du
potentiel fiscal’” qui impacte lui- méme le montant de la dotation globale de fonctionnement.

33 Voir annexe a la convention de mutualisation de 2021.

% L’attribution de compensation correspond au reversement par I’intercommunalité aux communes
membres de la partie des recettes liées a la fiscalité professionnelle excédant le cotit des compétences qui lui ont
été transférées par les communes.

3 Voir délibération n° 2024.00026 du 13 février 2024 approuvant la modification des attributions de
compensation.

%6 Elles représentaient 0,8 M€ en 2019, 1,4 M€ en 2022 (0,43 M€ au titre du remboursement de personnel
aux comptes 621 et 0,97 M€ au titre de remboursements de frais au compte 62875) et devraient enfin représenter
2,1 M€ en 2023 (0,69 M€ au titre des remboursements de personnel au compte 6217, 1,4 M€ au titre des
remboursements de frais au compte 62875).

7 Voir le 1I de Darticle L. 2334- 4 du CGCT.

« Pour les communes membres de groupements a fiscalité propre, la richesse tirée par la commune de son
appartenance au groupement est valorisée dans le potentiel fiscal de la commune. En effet, la richesse « transférée
» de la commune a I’EPCI n’est pas perdue puisque ’EPCI assume, en lieu et place de la commune, un certain
nombre de compétences. Pour le calcul du potentiel fiscal, la richesse fiscale de ’EPCI est donc répartie entre les
communes selon des régles dépendant du type de fiscalité adopté par I’EPCI. Cette ventilation de la richesse de
I’EPCI est corrigée des attributions de compensation versées aux communes membres. » - Extrait du guide
pratique de la DGF édité par la DGCL.
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Ainsi, les déductions d’attribution de compensation concernant essentiellement la ville de
Saint-Nazaire, cela a pour effet de diminuer son potentiel fiscal (et donc de majorer ses
dotations) et d’augmenter le potentiel fiscal des autres communes membres (et donc de
diminuer leurs dotations). Les délibérations ayant acté les modifications de 1’attribution de
compensation® ne font pas mention de cette conséquence et n’évaluent pas I’impact financier
par commune. Les ¢lus n’ont donc pas disposé de toutes les informations utiles a leur décision.
Dans le cadre de ses réponses aux observations provisoires, I’ordonnateur estime 1’impact
financier comme marginal sans toutefois le chiffrer.

2.5.2 Fonctionnement de la CLECT

Conformément au IV de |’article 1609 nonies C du CGI, la CLECT (commission locale
d’évaluation des charges transférées) se réunit lors de chaque transfert de compétence entre
I’EPCI et ses communes membres afin d’évaluer le colt des charges transférées, sur la base du
ou des derniers exercices comptables. Les modifications de compétences de la CARENE ont
bien fait I’objet de réunions de la CLECT. Certaines prises de compétences ont donné lieu a un
calcul dérogatoire de I’impact sur I’AC. Ainsi, dans le cadre de la prise de compétence relative
aux chemins de randonnée, la CLECT a proposé que les attributions de compensation ne soient
pas modifiées compte tenu de la difficulté a évaluer les cofits et de leur modicité>. Si la CLECT
a pour mission d’évaluer les charges relatives aux compétences transférées, seuls les organes
délibérants des collectivités concernées et de I’EPCI sont compétents pour décider de 1’impact
du transfert de compétence sur les attributions de compensation. Or aucune délibération n’a été
prise pour acter I’absence de déduction sur ’attribution de compensation du transfert de la
compétence relative aux chemins de randonnée®®. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, I’ordonnateur s’est engagé a régulariser la situation. La chambre en prend acte.

2.5.3 L’absence de pacte financier et fiscal

Toutes les communautés d’agglomération signataires d’un contrat de ville doivent, par
délibération, adopter, en concertation avec leurs communes membres, un pacte financier et
fiscal visant a réduire les disparités de charges et de recettes entre ces dernieres®!. La CARENE
est bien signataire d’un contrat de ville sur I’ensemble de la période de contrdle. Elle n’a
cependant finalisé aucun pacte financier et fiscal. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, I’ordonnateur s’est engagé a ouvrir une concertation approfondie avec 1I’ensemble
de ses communes membres en vue d’une adoption d’un pacte financier et fiscal au début du
prochain mandat.

38 Délibération n° 2024.00026 du 13 février 2024 et délibération n° 2022.000272 du 6 décembre 2022.

% Voir rapport de la CLECT du 9 février 2021.

0 Le IV de I’article L. 1609 nonies C du CGI prévoit que « Lorsque le président de la commission n'a pas
transmis le rapport précité aux conseils municipaux des communes membres ou a défaut d'approbation de celui-ci
dans les conditions susmentionnées, le colit net des charges transférées est constaté par arrété du représentant de
I'Etat dans le département. ».

6! Conformément au III de I’article L. 5211- 28-4 du CGCT.
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Recommandation n° 5. : Adopter par délibération un pacte financier et fiscal
conformément a I’article L. 5211-28-4 du CGCT.

2.5.4 Une péréquation marquée

La dotation de solidarit€é communautaire (DSC) est un mécanisme financier de
péréquation intercommunale destiné a réduire les écarts de richesse entre les communes
membres d’un EPCI a fiscalit¢ propre. Elle est facultative pour les communautés
d’agglomération (CA) comme la CARENE®2. Cependant, pour celles signataires d’un contrat
de ville et n’ayant pas adopté de pacte financier et fiscal malgré 1’obligation, ce qui est le cas
de la CARENE, une DSC doit étre instituée par 1’assemblée et correspondre a un minimum de
50 % de la dynamique des recettes fiscales.

La CARENE a bien institué une DSC de 10,8 M€ depuis 2014, complétée d’une
enveloppe de 3 M€ a compter de 2017, Les critéres de répartition respectent la réglementation
et le montant de la DSC est nettement supérieur au minimum légal de 50 % de la dynamique
fiscale®. La DSC est également supérieure a la moyenne des communautés d’agglomération
(7,6 % pour la CARENE contre 3.62 % pour la moyennes des agglomérations des dépenses de
fonctionnement de I’EPCI y compris reversement de fiscalité en 2020). La CARENE, dans un
document de travail transmis a la chambre®, souligne d’ailleurs le fait qu’elle figure parmi les
intercommunalités les plus redistributives. L’importance donnée par la CARENE a cette
péréquation justifierait d’autant plus la formalisation d’une stratégie dans le cadre d’un pacte
financier et fiscal plus large, qui permettrait notamment de se positionner sur la répartition du
FPIC (fonds de péréquation des ressources communales et intercommunales), qui suit jusqu’a
maintenant la répartition de droit commun.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CARENE bénéficie d’une situation financiére satisfaisante mais fragile. Sur la
période de controle, la dynamique des recettes a été supérieure a celle des dépenses, permettant
une augmentation de sa capacité d’autofinancement. Cependant [’augmentation des recettes
tient pour [’essentiel au contexte économique (dynamisme de la TVA) qui peut étre variable
selon les exercices budgétaires. Au contraire les nouvelles dépenses, essentiellement de
personnel, gagent les marges de manceuvre de la collectivité pour I’avenir.

La CARENE doit établir un pacte financier et fiscal avec ses communes membres, outil
obligatoire et pourtant absent, lui permettant d’agir éventuellement sur la fiscalité locale afin
de stabiliser ses recettes.

62 Conformément & Darticle L. 5211-28-4 du CGCT.
83 Voir délibération n° 2023.00215 du 10 octobre 2023.
% Plus du double de la dynamique fiscale entre 2022 et 2023 (6 M€) alors que le minimum légal est de

50 %.
%5 Présentation aux vice- présidents « dotation de solidarité communautaire 2023 »
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L’évolution importante (+ 43 %) des charges de personnels traduit le manque de
maitrise et de suivi de cette charge importante, et l’évolution des cotits relatifs a [’école des
Beaux-Arts (multiplication par 15 des contributions en 5 ans) n’a pas été suffisamment
anticipée, justifiée ni maitrisée. Le dialogue de gestion avec [’école devra étre amélioré.

La CARENE s’est dotée d’'un programme pluriannuel d’investissement (PPI) ambitieux
(le rythme d’investissement prévu étant deux fois supérieur a la période précédente) mais qui
n’a pas été totalement réalisé sur les premieres années. L’important projet « hélYce+ » de
lignes de bus a haut niveau de service met le budget annexe « transports » en tensions et
nécessitera, malgré la hausse du versement mobilité et un endettement conséquent, une
participation du budget principal d’au moins 30 M€, qui devra étre prise en compte
explicitement dans la prospective.

3 RESSOURCES HUMAINES

3.1 L’organisation et le pilotage des ressources humaines de la CARENE

Le régime indemnitaire, les emplois et rémunérations des emplois de directions,
I’utilisation des comptes épargne temps ou le niveau d’absentéisme n’appellent pour leur part,
pas d’observation de la chambre.

3.1.1 La stratégie de gestion des ressources humaines doit encore étre affirmée

La CARENE dispose des « lignes directrices de gestion » depuis une délibération en
date du 15 décembre 2020, modifiée le 28 juin 2022. Sur le fond, ces délibérations dressent des
constats relatifs a la structure des effectifs et fixent des objectifs stratégiques, sans toutefois
indiquer le nombre d’agents souhaités, la structure des effectifs attendue, ni les évolutions des
métiers de la collectivité, ni comment celle-ci entend s’y préparer. Le bilan, obligatoire, de ses
lignes de gestion n'est a ce jour pas réalisé par la CARENE. L’ordonnateur précise que la
cyber-attaque d’avril 2024 a imposé de reporter la finalisation de ce bilan. Toutefois la chambre
rappelle que ce bilan des lignes de gestion de 2021 aurait di étre réalisé annuellement (décret
n°2019-1265, article 20).

La faiblesse de la vision prospective de la gestion des ressources humaines (RH) se
retrouve par ailleurs dans les documents budgétaires, qu’il s’agisse du budget primitif qui ne
chiffre pas le détail des évolutions envisagées pour la masse salariale (prise de nouvelles
compétences, renforcement de la mutualisation, services nouveaux ou encore les évolutions
réglementaires) ou du rapport d’orientations budgétaires (cf. partie finances), lequel ne donne
pas de vision prospective de la masse salariale, ni de sa structure d’emplois, contrairement a
I’obligation posée par I’article L 2312-1 du CGCT®. La CARENE est invitée a développer la
dimension prospective de sa masse salariale et de ses effectifs dans ces documents stratégiques.

6 Article L 2312 1 CGCT (extraits) « (..) Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente
au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires (..)/ le rapport comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des
effectifs. Ce rapport précise notamment 1'évolution prévisionnelle et 1'exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail (...) ».
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La création récente (2023) d’un poste de chargé de la gestion prévisionnelle des emplois
et des compétences (GPEC), jusqu’alors non assurée, devrait permettre de communiquer aux
¢lus une vision prospective des effectifs selon les projets de 1’agglomération.

3.1.2 Les processus de controle interne doivent étre renforcés

L’organisation des fonctions « ressources humaines » a fait I’objet d’une structuration
progressive depuis la création du service commun en 2023. Un certain nombre de points de
controle interne doivent toutefois étre améliorés rapidement.

Jusqu’a présent, il n’existait pas de différenciation des fonctions entre les agents chargés
d’inscrire les agents dans le logiciel RH et ceux chargés de leur mise en paye. Cette situation
présentant des risques de fraude, la chambre recommande de séparer désormais ces fonctions
et de limiter les droits d’accés au logiciel en fonction des missions des agents RH. A 1’occasion
de la contradiction, I’ordonnateur a indiqué que cette séparation des fonctions préconisée par la
chambre, était désormais effective.

La consultation d’un échantillon de dossiers « agent » amene par ailleurs la chambre a
indiquer qu’une meilleure tenue des dossiers est souhaitable, tant en ce qui concerne le
classement des éléments des dossiers, que le constat de l’absence des comptes rendus
d’entretien annuel d’évaluation, depuis 2021 pour la plupart des dossiers consultés.

La validité des permis de conduire pour les agents concernés fait 1’objet d’un controle a
I’embauche et d’une déclaration sur I’honneur a renouveler tous les ans. Le contrdle aléatoire
de la conformité des déclarations permettrait a la collectivité de limiter son exposition aux
risques de mise en cause éventuelle.

Le contrdle de I’honorabilité des agents (la capacité a exercer leurs fonctions selon leurs
éventuelles condamnations pénales) est assuré lors du recrutement par I’extrait du casier
judiciaire (bulletin n° 2). Pour les agents exercant aupres de mineurs, la chambre recommande
a la collectivité de demander annuellement un extrait du bulletin n° 2 du casier judiciaire et de
s’assurer de I’absence d’une inscription de chaque agent au fichier des auteurs d’infractions
sexuelles ou violentes (FIJAIS), fichier tenu par le préfet du département®’. Il appartient a la
CARENE de solliciter les services de I’Etat afin de mettre en place une procédure de saisine
des services préfectoraux®.

3.2 L’évolution des emplois

3.2.1 La hausse des emplois permanents

Au vu des comptes administratifs de la période, les effectifs permanents de la CARENE
étaient de 468 en 2019 et 514 en 2023. L’agglomération a recruté 46 agents exprimés en
équivalents temp plein (ETP), soit une hausse de 10 %. Le seul budget principal a progressé de
44 ETP, soit 18 %. Cette progression est essentiellement portée par le recrutement de titulaires
dans la filiere administrative.

67 Article L. 133-6 du CASF..
8 Article 706-53-7 du code de procédure pénale.
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Ces 44 recrutements s’expliquent selon la CARENE par les nouvelles compétences de
’agglomération (6 postes)®® , par le rattachement a 1’agglomération d’emplois mutualisés avec
la ville (5 emplois) et pour le solde (33 ETP), par le choix de développer de nouvelles missions
sur des compétences déja exercées sur la période. L’essentiel des créations d’emplois (75 %)
de la période tient donc au choix des élus de renforcer les services de 1’agglomération. La
chambre constate que contrairement a la réponse de 1’ordonnateur, une faible partie de ces
33 emplois releve du renforcement des missions de transition écologique (5 emplois) et du
développement économique (2 emplois), selon les éléments qui lui ont été transmis lors de
I’instruction. La chambre constatant par ailleurs une hausse de la masse salariale sur la fin de
période (partie 2.3.1.3), attire ’attention de I’ordonnateur sur la nécessité de maitriser cette
charge désormais récurrente.

3.2.2 Les emplois de cabinet et de direction

Les emplois de cabinet du président sont créés par délibérations et leur nombre est limité
selon la population’® de la collectivité. Sur la période, la CARENE avait la possibilité de créer
trois emplois et seuls deux emplois de cabinet ont été créés par deux délibérations’!. Le
directeur de cabinet, agent de la ville de Saint-Nazaire est mutualisé depuis la convention
délibérée le 13 décembre 2016.

La rémunération des collaborateurs est également encadrée’>. S’agissant de la
CARENE, les délibérations mentionnent bien ces plafonds qui sont également respectés dans
les bulletins de paie. En revanche les arrétés de nomination mentionnent 1’indice de
rémunération mais pas de régime indemnitaire. Or les bulletins de paie mentionnent bien un
régime indemnitaire. L’ordonnateur a confirmé, sans les transmettre, 1’existence d’arrétés
spécifiques précisant le régime indemnitaire des collaborateurs de cabinet.

2

Le premier contrat mentionne le statut de chef de cabinet alors que le deuxieme ne fait
qu’indiquer la mission de collaborateur de cabinet. Le contrat doit préciser la ou les missions
spécifiques du collaborateur de cabinet conformément a I’article 5 du décret précité. La
CARENE est invitée a compléter les contrats et arrétés sur ces deux points (missions et
rémunérations).

Le contrdle des emplois de direction générale (création par délibération et rémunération
des agents) n’appelle aucune observation. Cependant les délibérations du 17 mars 2015, du
27 mars 2018 et 30 mars 2021 relatives a I’emploi de directeur général adjoint (DGA) de la
communication, mentionnent que celui-ci est placé sous 1’autorité du directeur de cabinet, non
sous celle du directeur général des services (DGS). Cette situation est irréguliere puisqu’un
collaborateur de cabinet ne peut diriger un service assurant une mission permanente de la
collectivité’?. Le directeur de cabinet ne pouvait donc avoir autorité sur le DGA. Le dossier
agent de cette DGA, montre que son évaluation annuelle est effectivement faite par le directeur
du cabinet. En réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur a précisé que ce lien n’était

% 1 ETP mobilité (itinéraires cyclables), 1 ETP CLSI et 4 pour le projet culturel de territoire.

0 Articles 10 et suivants du décret 87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs de cabinet.

"I Délibération du 7 mai 2014 et du 21 mars 2017.

72 Article 7 du décret de 1987 « Le traitement indiciaire ne peut en aucun cas étre supérieur 2 90 % du
traitement correspondant soit a I'indice terminal de I'emploi administratif fonctionnel de direction le plus élevé de
la collectivité ou de I'établissement occupé par un fonctionnaire, soit a l'indice terminal du grade administratif le
plus élevé détenu par un fonctionnaire en activité dans la collectivité ou 'établissement ».

3 Cour administrative d’appel de Lyon du 29 juin 2004 (n° 98L.Y01726).
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que fonctionnel et non hiérarchique. La chambre rappelle cependant que cela ne correspond pas
aux constats effectués pendant I’instruction, d’une évaluation faite annuellement par 1’autorité
hiérarchique, en I’occurrence le directeur de cabinet. La collectivité devra modifier ces
délibérations relatives a I’emploi de DGA de la communication afin de préciser le
positionnement de I’emploi et son rattachement au DGS dans 1’organigramme comme annoncé
dans la réponse de I’ordonnateur.

Recommandation n° 6. : Mettre fin au lien hiérarchique entre la chef de cabinet et la
DGA « communication et attractivité » et la rattacher a I’autorité du directeur général des
services conformément a la jurisprudence administrative.

3.3 Des avantages en nature a mieux encadrer

La CARENE a produit plusieurs délibérations relatives aux véhicules de fonction’ et
une délibération, de 2002, portant sur les logements de fonction’ de stations d’épuration. Or le
décret n° 2012-752 du 9 mai 2012 a réformé le régime des logements de fonctions sans que la
CARENE n’intégre ces modifications, en distinguant désormais les logements faisant 1’objet
de concessions pour nécessité absolue de service, et les logements avec convention
d’occupation précaire. Cette absence constitue une irrégularité qui doit étre régularisée par
délibération nominative (article L. 5211-13-1 CGCT).

Des véhicules de fonction sont accordés par délibération aux emplois fonctionnels et au
chef de cabinet. Cependant la CARENE ne délibere pas chaque année sur les véhicules mis a
disposition, contrairement a ce qui est prévu a ’article L. 5211-13-1 du CGCT.

Le DGS et plusieurs directeurs généraux disposent également de cartes associées a des
véhicules de fonction. Les délibérations relatives a ces véhicules ne prévoient pas expressément
la fourniture de carburant sur les temps privés (week-end, vacances) et aucune note encadrant
I’utilisation des cartes carburant n’a été transmise, alors que certains usages correspondent a un
usage privé. Les cadres de la CARENE ont donc bénéficié d’un avantage non expressément
prévu par une délibération. L’ordonnateur dans sa réponse, ne remet pas en cause la nécessité
de clarifier expressément les modalités d’usage des véhicules de fonction et qu une délibération
complémentaire devra clarifier ces dispositions.

Les avantages en nature (logements et véhicules) sont néanmoins mentionnés dans les
éléments de paie des agents concernés et ainsi soumis a cotisation conformément a ’article
L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale’.

74 Délibérations du 8 septembre 2009 et 19 avril 2011.

75 Délibération du 22 octobre 2002.

6 L article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale précise que les cotisations de sécurité sociale, la CSG
et la CRDS sont dues sur « toutes les sommes ainsi que les avantages et accessoires en nature ou en argent qui y
sont associés ».
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La chambre invite la collectivité a rédiger et diffuser une information sur 1’usage des
véhicules de fonction pour éviter les dérives d’usage.

Recommandation n° 7. : Délibérer sur les avantages (logements, véhicules et cartes
carburant) en nature accordés aux agents dans les conditions prévues a
I’article L. 5211-13-1 CGCT.

3.4 Le temps de travail a mieux controler

3.4.1 Temps de travail inférieur au temps de référence annuel jusque 2022

Du fait d’une délibération du 18 décembre 2001 qui fixait le temps de travail a
1 562 heures annuelles, le temps de travail théorique des agents de la CARENE était inférieur
aux 1 607 heures annuelles de référence jusque 2022. La loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 dite
de transformation de la fonction publique, imposant aux collectivités de délibérer sur les
1 607 heures, la CARENE s’est mise en conformité, par une délibération du 29 juin 2021.

Certains métiers bénéficient cependant toujours d’un temps de travail inférieur aux
1 607 heures « pour tenir compte des sujétions liées a la nature des missions », conformément
a larticle 2 du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001. Selon les données transmises a I’occasion
du contrdle, la chambre constate que plus de 240 agents (47 % des effectifs, soit pres de la
moitié) bénéficient d’une telle minoration des 1 607 heures par 1’ajout de jours de congés
représentant environ 424 jours par an, pour un cofit estimé a environ 100 000 € annuels’’.

Le controle des conditions de création et d’utilisation des comptes épargne temps,
n’appelle pas d’observation.

3.4.2 La forte hausse des heures supplémentaires et complémentaires

La chambre constate la forte du nombre des heures supplémentaires et complémentaires
depuis 2022. Le cofit pour la collectivité est passé¢ d’environ 250 000 € par an en moyenne a
300 000 € en 2022 puis 400 000 € en 2023.

Le temps de travail ayant en théorie augmenté en 2022 par la mise en conformité avec
la loi de 2019 précitée, ce volume d’heures aurait dii se réduire. Interrogée sur les raisons de
cette hausse, la CARENE indique les astreintes et aléas techniques du service des eaux, la
variation de cinq a neuf jours féri€s en semaine entre 2021 et 2023 pour le service des déchets,
ou encore le fonctionnement en mode « normal » d’apres « Covid » du service des piscines a
compter de 2022. La chambre constate que les aléas techniques du service des eaux
préexistaient a 2022, et que le « fonctionnement normal » des piscines, ne devrait-générer des
heures supplémentaires mais un ajustement des effectifs dédiés au service.

"7 Calcul théorique : un ETP travaillant a temps plein = 206 jours pour environ 50 000 € dans la
collectivité. Le colit pour 424 jours = 424/206 X 50 000€.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La gestion des ressources humaines fait [’objet d’un service commun depuis 2023 et
devrait permettre d’améliorer les procédures de controle interne qui font défaut actuellement
(séparation des fonctions de paye, controle de I’honorabilité des agents, usage des cartes
carburants).

Les emplois permanents ont augmenté de 18 % sur la période sans que cette
augmentation soit liée aux transferts de compétences nouvelles assumées par [’agglomération.

Le temps de travail a été revu en 2021 pour le mettre en conformité avec les 1 607
heures annuelles, méme si 240 agents bénéficient encore d’un régime dérogatoire inférieur.
Les heures supplémentaires sont cependant toujours en forte hausse sur la période.

4 UNE PREVENTION DES ATTEINTES A LA PROBITE A
RENFORCER

4.1 Une mise en ceuvre incompléte des dispositifs réglementaires et une
stratégie de prévention a mettre en place

En matiere de lutte contre les atteintes a la probité, la CARENE a I’obligation de mettre
en place, puis gérer, plusieurs dispositifs : une procédure interne de recueil et de traitement des
signalements’8, un référent déontologue’, un référent laicité®® et un dispositif de référent
déontologue de 1’¢lu local®!. Suite au départ, en septembre 2023, du référent commun aux trois
premiers dispositifs, aucun référent « lanceur d’alerte » n’a été désigné et le poste est resté
vacant cinq mois avant la désignation de référents déontologie et laicité®?. Des informations sur
ce dispositif sont disponibles sur ’intranet mais nécessitent une mise a jour afin d’y faire figurer
I’ensemble des informations prévues au décret n° 2022-1284 du 3 octobre 2022 et notamment
I’identité¢ de ces personnes référentes. La CARENE devra également mettre en place une

8 Ces signalements peuvent notamment étre constitués par « des informations portant sur un crime, un
délit, une menace ou un préjudice pour l'intérét général, une violation ou une tentative de dissimulation d'une
violation ... de la loi ou du réglement... » Article 6 de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016.

Voir article 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 prévoit la formalisation d’une procédure de
recueil des signalements. Il est précisé par le décret n° 2017 564 du 19 avril 2017. Ces dispositions ont été
complétées depuis par la loi du 22 mars 2022, relative a la protection des lanceurs d’alerte, et le décret du
3 octobre 2022 qui abroge celui de 2017.

7 Chargé d’examiner les situations de potentiels conflits d’intéréts dans lesquelles seraient placés les
agents et d’apporter tous conseils aux personnes intéressées pour faire cesser ce conflit (Loi du 20 avril 2016
relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires complétée par le décret n° 2017-519 du
10 avril 2017).

80 Chargé d'apporter tout conseil utile au respect du principe de laicité a tout agent public qui le consulte
(Article L. 124-3 et L2 du code de la fonction publique).

81 Le décret n® 2022- 1520 en date du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de 1’élu local crée
quatre articles — les articles R. 1111-1 AaR. 1111-1 D — au sein du CGCT entrant en vigueur le 1* juin 2023.

82 Les arrétés n’ayant été signés qu’en février 2024.
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procédure accessible aux partenaires extérieurs®® et notamment aux cocontractants. La

CARENE a transmis un bilan 2021, faisant état de deux saisines du référent, montrant donc une
faible appropriation de ce dispositif, et aucun bilan n’a été transmis pour les années 2022 et
2023. La CARENE est invitée a renforcer sa communication sur ces dispositifs, a nommer un
référent « recueil et traitement des signalements » et a s’assurer de manic¢re générale, de la
continuité de la fonction de référent éthique, déontologie et probité. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur s’est engagé a nommer un référent pour
le dispositif recueil et traitement des signalements et a travailler sur ’appropriation de ces
dispositifs par les équipes et fait part de premieres avancées sur ce dernier point. La récente
nomination (mars 2024) d’un référent déontologue qui a déja donné lieu a 18 saisines, constitue
selon I’ordonnateur « un premier bilan encourageant ».

Recommandation n° 8. : Nommer un référent pour le dispositif « recueil et traitement
des signalements » conformément 1’article 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016
et au décret du 3 octobre 2022.

L’agence Frangaise anti- corruption (AFA) recommande la réalisation d’une
cartographie des risques en matic¢re d’atteinte a la probité. Cette connaissance des risques est
de fait le premier pas vers leur maitrise. La CARENE a indiqué ne pas en avoir établi.
L’ordonnateur s’est cependant engagé dans le cadre des réponses aux observations provisoires
de la chambre, a en finaliser une.

4.2 Un controle des déports en cas de conflit d’intéréts, effectif mais tardif

Les proces-verbaux et délibérations récents mentionnent, conformément aux articles
L. 2121-15 et L. 5211-1 du CGCT, les élus présents ou représentés pour chacun des points a
I’ordre du jour, et les élus n’ayant pas pris part au vote, pour prévenir de potentiels conflits
d’intéréts. Des arrétés de déport ont également été pris a compter de 2021, afin de gérer les
situations de potentiel conflit d’intérét. Ces derniers s’averent cependant tardifs, des décisions
en lien avec ces déports ayant été prises avant leur signature.

La CARENE a ainsi attribué au CISN, employeur de I’épouse du président, avant qu’un
arrété de déport ne soit pris le 8 septembre 2021, des garanties d’emprunt (16,6 M€ de 2019 a
2021 /77 ME de capital restant garantis au 1 janvier 2024), des financements (2,2 M€ de 2019
a2021) et cédé des biens immobiliers a un prix inférieur au coit du marché (46 955 € pour une
valeur estimée a 190 000 € HT) dans le cadre de la création de logements sociaux. Le
financement des logements sociaux est encadré par des délibérations du conseil
d’agglomération®®. Compte tenu de I’existence d’un cadre général relatif au financement des
logements sociaux et de 1’absence de fonction dirigeante de 1’épouse du président au sein du
groupe CISN, le risque de conflit d’intéréts li¢ a ces opérations est selon la chambre limité,
mais n’est pas inexistant.

8 Voir A du I de l'article 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016.
8 Délibérations du 15 décembre 2015 puis du 15 décembre 2020 relatives au financement des opérations
de logements sociaux et délibération du 23 mars 2019 relative a la prise en charge du déficit foncier.
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La CARENE a accordé une garantie d’emprunt en faveur de la Caisse d’épargne
(employeur du Président, en suspension de contrat pendant le mandat), par décision 2020.00423
du 8 décembre 2020 signée par une vice-présidente, pour un emprunt de 10 M€ contracté par
la SILENE dans le cadre d’une réhabilitation de logements sociaux. La encore, le risque de
conflit d’intéréts reste limité compte tenu d’une part du caractere régulier des garanties
d’emprunts par la CARENE liées au financement de logements sociaux, et du fait que le
président de la CARENE n’était pas précédemment positionné sur un poste de direction au sein
de la caisse d’épargne (conseiller en gestion de patrimoine). Le risque n’est pas pour autant
inexistant.

4.3 La situation clarifiée du fonds mécénat de Saint-Nazaire

La ville de Saint-Nazaire a approuvé® la création d’un fonds de dotation dénommé
« Mécenes a Saint-Nazaire » dont 1’objet est le financement des projets d’art dans ’espace
public, la valorisation du « patrimoine du 20°™ siecle», la transition écologique, le soutien de
projets liés a la biodiversité, ou de grands événements festifs et populaires. Certains participants
annoncés lors du lancement de ce fonds ont des relations contractuelles avec la CARENE-ou
peuvent tirer avantages de projets menés ou financés par la CARENE, tels que les Chantiers de
I’ Atlantique, du fait du dévoiement du boulevard des Apprentis. La délibération de la ville de
Saint-Nazaire autorisant 1’adhésion de la ville a ce fonds prévoyait que le maire de
Saint-Nazaire (et président de la CARENE) participerait au conseil d’administration de ce fonds
de dotation. Le risque ¢€tait qu’il influence les projets retenus et le cas échéant, que les projets
financés apparaissent comme des projets communaux ou intercommunaux. Les dons provenant
d’entreprises €tant par ailleurs candidates ou titulaires de marchés publics auraient ainsi pu étre
per¢us comme des contreparties irrégulieres a 1’attribution de marchés publics. Les projets de
statuts ont finalement été modifiés®. La présidence de ce fonds ne sera pas assurée par le maire
de la ville mais par une personnalité qualifiée désignée par le conseil municipal. Ces modalités
bienvenues permettent d’€écarter a priori, pour la CARENE, tout risque de conflit d’intéréts.

4.4 Des avantages en nature des élus qui devraient étre précisés

Les vice- présidents de I’agglomération bénéficient de I'un des abonnements suivants :
vélo a assistance électrique, transports en commun STRAN et Lila Presqu’ile ou stationnement.
Une carte « carburant » peut également €tre mise a leur disposition pour faciliter la prise en
charge des frais de déplacement engagés a 1'occasion des réunions des conseils ou comités, du
bureau, des commissions instituées par délibération dont ils sont membres, des comités
consultatifs de la commission consultative des services publics locaux et des organes
délibérants ou des bureaux des organismes ou ils représentent leur établissement.

Ces modalités de prise en charge excédent celles prévues par Darticle L.5211-13
du CGCT, qui ne permettent que le remboursement des frais de déplacements aux réunions se
déroulant hors de la commune de I’élu. Ainsi les abonnements pris en charge forfaitairement
sont susceptibles d’excéder les frais qui auraient été effectivement pris en charge par application
des textes. Le risque de dérive est plus marqué encore concernant les cartes « carburant » : en
effet ces dernieres ne sont pas associées a un véhicule de la CARENE mais aux vice-présidents

85 Par délibération n° 2023.00203 du 29 septembre 2023.
8 Par délibération de la ville de St-Nazaire n° 2024.00118 en date du 28 juin 2024.
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ayant choisi cet avantage. L’engagement et la liquidation de ces dépenses sont ainsi décorrélés
du controle de I’effectivité du déplacement donnant droit a indemnisation. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, 1’ordonnateur s’est engagé a supprimer ces avantages
en nature excédant ceux prévus par la loi et a se conformer aux modalités de prise en charge
prévues par l’article L. 5211-13 du CGCT.

Recommandation n° 9. : Supprimer les avantages en nature au bénéfice des élus

excédant ceux prévus par la loi et a se conformer aux modalités de prise en charge prévues
par Particle L. 5211-13 du CGCT.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CARENE doit renforcer la mise en ceuvre des dispositifs de prévention et de
traitement des atteintes a la probité en assurant notamment la continuité des fonctions de
référent (déontologue, laicité et traitement des signalements), une communication efficiente
relative a ces dispositifs et la mise en place d’une stratégie de prévention s appuyant sur une
cartographie des risques, inexistante a ce jour.

Des arrétés de déport ont été pris a partir de 2021 pour gérer des situations de potentiel
conflit d’intéréts, mais ces dispositifs ont été trop tardifs.

Les vice- présidents de ’agglomération bénéficient d’avantages en nature excédant le
cadre légal et notamment de cartes « carburant ». Ces avantages, irréguliers, doivent étre
SUpprimes.

5 UNE COMMANDE PUBLIQUE PRESENTANT DES
IRREGULARITES

5.1 Une stratégie d’achat durable non formalisée, une planification des
achats perfectible et un controéle interne a renforcer

L’organisation de la commande publique est partiellement déconcentrée dans les
directions. Les unités d’accompagnement administratif déployées aupres des différentes
directions assurent la rédaction, la gestion de la procédure de mise en concurrence et I’exécution
des marchés, jusqu’a 40 000 € HT pour les fournitures et services, et jusqu’a 100 000 € HT
pour les travaux. Au- dela de ces seuils, les marchés sont rédigés par les services ou référents
administratifs ou achats (si marché en groupements de commandes ou complexes) puis transmis
pour validation au service achats et marchés publics. Cette organisation apparait relativement
claire et fonctionnelle.

La CARENE n’a cependant pas encore établi de SPASER (schéma de promotion des
achats publics socialement et écologiquement responsables)®” alors méme qu’elle est soumise
a cette obligation depuis 2023. En réponse aux observations provisoires de la chambre, la
CARENE a fait part des démarches déja entreprises en vue de 1’adoption de son SPASER et de
son projet de voter ce dernier fin 2024.

87 Conformément a 1’article L. 2111-3 du CCP.
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Recommandation n° 10. : Voter et publier le schéma de promotion des achats publics
socialement et écologiquement responsable conformément aux articles L. 2111-3 et
D. 2111-3 du code de la commande publique.

La planification des achats reste également perfectible. Le code de la commande
publique indique que la valeur du besoin a prendre en compte pour déterminer la procédure de
mise en concurrence applicable, est la valeur totale des fournitures et services qui peuvent étre
considérés comme homogenes, soit en raison de leurs caractéristiques propres, soit parce qu’ils
constituent une unité fonctionnelle (article R. 2121-6 du CCP). Afin d’estimer les besoins, et
donc les procédures applicables a leurs achats, les collectivités doivent recenser les besoins en
utilisant une nomenclature commune a I’ensemble des services. La CARENE utilise la
nomenclature NADEGE (nomenclature d’achat et de gestion)®®, dont le code est renseigné dans
le logiciel « finances » pour chaque achat. Cette connaissance rétrospective des achats par code
de nomenclature a permis sur les derniéres années au service des marchés publics de lancer des
marchés ou accords-cadres de fournitures et services, communs a plusieurs services de la
CARENE. L’ordonnateur évoque également un recensement informel par le biais de rencontres
avec les services pour évoquer leurs marchés a passer. La planification des achats pourrait €tre
encore améliorée par la formalisation d’un recensement annuel des besoins et par 1’acces rendu
possible aux directions et unités d’accompagnement administratif a cette estimation des
besoins, pour déterminer la procédure applicable a leurs achats.

La chambre note positivement que, sur la période au controle, les dépenses rattachables
a une procédure de marché public ont augmenté (60 M€ en 2019 — 94 M€ en 2023). Pour les
charges a caractere général, la part des dépenses non rattachées a un numéro de marché est ainsi
passée de 61 % a 35 %. La liste des marchés passés directement par les services, de gré a gré
ou apres demande de trois devis, révele cependant quelques cas de dépassement des seuils
internes et de « saucissonnage »*° ayant entrainé le non-respect des régles de publicité”’. En
réponse aux observations provisoires de la chambre, 1’ordonnateur s’est engagé a renforcer le
contrOle interne, afin de s’assurer du respect des prérogatives de chaque service, et des regles
de mise en concurrence en fonction du montant estimatif du marché a passer.

8 Ancienne nomenclature officielle du 13 décembre 2001, dont les acheteurs peuvent s’affranchir depuis
2004.

% Passation de plusieurs commandes pour un méme besoin afin de limiter le montant de la commande et
d’alléger la procédure de mise en concurrence applicable.

P ¢étude de faisabilité de la piste cyclable mer- Briére a fait 1objet d’un 1°" marché notifié le
5 novembre 2020 de 77 800 € HT dépassant les seuils internes puis d’études complémentaires pour 18 900 € HT
notifiées le 30/11/2021. Le cumul de ces deux marchés dont 1I’objet répondent au méme besoin conduit ainsi a
franchir le seuil des 90 000 € HT, impliquant la publication d’un avis d’appel public & concurrence.

Des études d’assistance a maitrise d’ouvrage, d’un montant de 61 688,50 € HT, notifiées le 10 mai 2021
ont également été passées directement par les services, alors que le service marché aurait dii valider le dossier de
consultation entreprises et organiser une mise en concurrence.

Le 6 février 2020, ont été notifié 3 marchés d’acquisition de pompes submersibles pour un total de
75 542,35 € HT et un dernier marché de remplacement d’une pompe d’alimentation de 24 529,70 € HT aupres de
la méme société. La encore, la procédure et les pieces du dossier de consultation auraient dii étre validés par le
service marché et un avis d’appel public a concurrence aurait di étre publié, le seuil des 90 000 € HT étant dépassé.
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5.2 Des marchés signés en outrepassant les délégations

Le bureau de la CARENE dispose d’une délégation du conseil communautaire pour
autoriser la signature des marchés et accords-cadres dont le montant est supérieur au seuil des
marchés de travaux formalisés. Le président dispose, lui, d’une délégation de pouvoir pour les
marchés et accords-cadres inférieurs a ce seuil et pour leurs avenants. Il a par ailleurs donné
délégation a certains vice-présidents pour signer ces derniers. Or certains marchés et avenants
supérieurs aux seuils ont été signés par des vice-présidents, sans autorisation préalable du
bureau : un accord-cadre d’un montant maximum de 51,2 M€ HT relatif aux travaux sur les
réseaux, branchements et ouvrages AEP, Eaux usées, Eaux signé en 2020 et les avenants 3 et
4 au marché de collecte des déchets ménagers de 2015 (montant initial de 9,7 M€ HT)
prolongeant la durée du marché de 1 ans et 7 mois pour un cofit supplémentaire de 2,6 M€ HT.

Par ailleurs, les délégations au bureau comme au président sont données sous réserve de
I’inscription des crédits au budget. Or dans le cadre de ’opération « hélYce+ » précitée, le
bureau a autorisé la signature de deux accords-cadres dont les montants maximums étaient deux
fois supérieurs aux montants inscrits en autorisation de programme : 1’accord-cadre relatif a la
réalisation de travaux en rapport avec l'opération «helYce+ » (montant maximum de
130 M€ HT) et le marché d’acquisition de bus ¢électriques (montant maximum de 80 M€ HT),
outrepassent sa délégation. Dans sa réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur indique
que le montant maximum des accords-cadres a été fixé a un montant supérieur au montant
prévisionnel afin de garder une certaine souplesse en exécution et éviter la passation d’avenants
et qu’il modifiera les délégations au bureau afin de permettre au bureau d’autoriser la signature
d’accords-cadres dont le montant maximum excede les crédits disponibles. La chambre rappelle
qu’une telle mesure présente cependant un risque important en matiere de suivi financier des
projets et des financements disponibles.

5.3 D’importants avenants de prolongation de marchés irréguliers

L’article L. 5 du code de la commande publique (CCP) impose que les contrats relevant
de la commande publique soient conclus pour une durée limitée. Cette durée doit étre définie
en tenant compte de la nature des prestations et de la nécessité d'une remise en concurrence
périodique, conformément a ’article L. 2112-5 du CCP. L’article R. 2112-4 du CCP indique
qu’un marché peut prévoir une ou plusieurs reconductions a condition que ses caractéristiques
restent inchangées et que la mise en concurrence ait été réalisée en prenant en compte sa durée
totale. Par ailleurs, les modifications des marchés sont encadrées par ’article L. 2194-1 du CCP.
Elles ne sont possibles que dans les cas suivants : elles ont été prévues dans les documents
contractuels initiaux ; des travaux, fournitures ou services supplémentaires sont devenus
nécessaires ; des modifications sont rendues nécessaires par des circonstances imprévues ; un
nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du marché ; les modifications ne sont pas
substantielles ou les modifications sont de faible montant.

Or trois marchés de la CARENE ont fait 1’objet de prolongations pour des durées et
montants significatifs. Le marché de «collecte des déchets en porte a porte » (7 ans,
9,7 M€ HT) a été, par deux avenants, prolongé d’un an et 7 mois et son montant augmenté de
2,6 M€ HT, ce sans autorisation du bureau et en outrepassant les délégations de la
vice- présidente signataire. Le marché de gestion des déchetteries (5 ans, 3,7 M€ HT) a été
prolongé d’un an pour un montant de 0,8 M€ HT. Le marché de gestion des aires d’accueil des
gens du voyage (4 ans / 0,84 M€ HT) a été prolongé de 6 mois pour un montant de 0,1 M€ HT.
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Pour I’ensemble de ces avenants, les motifs avancés par la CARENE ne se rapportent a aucun
des cas de modification des marchés autorisés par 1’article L. 2194-1 du CCP, ces impératifs
étant prévisibles. La CARENE est invitée a mieux anticiper les procédures a lancer pour éviter
la passation d’avenants de prolongation irréguliers.

5.4 Une gestion du projet « HelYce+ » susceptible d’entrainer des dérives
financieres et de planning

La CARENE a inscrit a son plan pluriannuel d’investissements un projet
d’aménagement de trois lignes de bus a haut niveau de service dit « hélYce+ » pour un montant
de 154 M€ HT. Ce projet stratégique de la CARENE est aussi, sur le plan financier, le plus
important en cours. Son financement et plus généralement 1’équilibre du budget annexe
« transports » qui porte ce projet, apparaissent comme contraints. Il s’agit également d’un projet
long (2022-2028) et complexe’’. Son montage contractuel et son suivi doivent donc
impérativement permettre une coordination efficace et une excellente maitrise, tant financiere
que du planning de réalisation de 1’opération.

5.4.1 Une organisation complexe des études

La CARENE a fait le choix d’assurer une partie de la maitrise d’ceuvre en interne, grace
a la mise a disposition du bureau d’étude d’aménagement urbain (BEAU) de la ville de
Saint-Nazaire. La maitrise d’ceuvre est assurée par différents intervenants/entités en fonction
des lots et des sections de voirie concernés® et la mission d’ordonnancement, pilotage et
coordination (OPC) des travaux est elle-mé&me partagée par lots, un OPC interchantiers ayant
par ailleurs été désigné. Cette organisation, particuliecrement complexe, est susceptible de nuire
a la bonne gestion de ce projet. La démultiplication des acteurs complexifie la coordination et
pourrait ainsi induire des dérapages de plannings et financiers.

! Outre le marché de travaux et sa maitrise d’ceuvre évoqués ci- aprés, des marchés d’études et de travaux
distincts sont passés pour : le site de remisage, 1’extension du dépdt actuel, ’acquisition du matériel roulant, la
mise en place des systemes de recharge en terminus et les études des systémes (gestion de la priorité aux carrefours,
SAEIV - systeme d'aide a l'exploitation et a l'information voyageurs - et billettique). Le projet doit également
s’articler avec un projet de développement d’un réseau de chaleur industrialo- urbain sur certains trongons.

92 Pour les lots 1 a 4 (voirie, réseaux souples, signalisation lumineuse, aménagement des espaces verts),
la maitrise d’ceuvre est partagée par secteurs opérationnels entre un groupement de maitrise d’ceuvre externe et
une maitrise d’ceuvre interne.

Pour le lot 5 (signalisation de chantier), la maitrise d’ceuvre est assurée par la maitrise d’ouvrage, assistée
par un OPC inter chantiers non désigné au stade de 1’appel d’offres travaux.

Pour le lot 6 (dévoiements de réseaux eau potable, eaux pluviales et eaux usées), la maitrise d’ceuvre est
partagée, en fonction de la complexité des opérations entre une maitrise d’ceuvre interne (CARENE Direction
cycle de I’eau) et un bureau d’étude externe. La répartition précise n’est pas précisée dans ’accord- cadre. Le
maitre d’ceuvre n’est pas déterminé au stade de la passation de ’accord-cadre relatif aux travaux.
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Par ailleurs, si les missions de maitrise d’ceuvre sont réglementées et font 1’objet de
jalons liés a la validation des différentes phases d’étude et a I’évolution des colits de travaux, il
n’en est pas de méme pour les études réalisées en interne. Ainsi, les études réalisées par le
bureau d’études de Saint-Nazaire ne font pas 1’objet d’un contrat spécifique au projet mais sont
simplement régies par une convention générale de mise a disposition de services. Or a ce jour,
pour les études gérées en interne, ni I’avant- projet, ni le colit prévisionnel des travaux n’ont été
arrétés, alors que le marché de travaux a déja été passé. La CARENE est invitée a poser, pour
la maitrise d’ceuvre réalisée en interne, des étapes de validation équivalentes a celles d’une
maitrise d’ceuvre externalisée et & notamment faire valider la phase d’avant- projet et le codt
prévisionnel des travaux. La CARENE indique assurer un suivi de ce projet dans le cadre d’un
comité de pilotage®’. Ces affirmations n’ont cependant pas été étayées par la production a la
chambre des comptes rendus, fiches financicres ou décisions de validation de phases d’études.

5.4.2 Une premiere augmentation conséquente de I’enveloppe travaux

A I’issue des études préliminaires, un avenant au marché de maitrise d’ceuvre a été signé
le 19 février 2024. Ce premier avenant fait entrevoir les premiers problemes de coordination,
des difficultés a tenir un planning jugé comme trop ambitieux et d’importantes dérives
financieres. Il a en effet pour objet de modifier I’enveloppe prévisionnelle affectée a la
réalisation des travaux (+ 10 M€ soit une augmentation de 32 %) ; d’acter la reprise d’une partie
des études du fait d’importantes modifications de programme et de problémes de coordination
avec un prestataire de la ville 9% - d’acter le lancement anticipé d’un marché de travaux sous
forme d’accord- cadre en cours d’avant-projet pour respecter le planning initial, non compatible
avec une dévolution du marché de travaux classique et par conséquent de modifier la
rémunération du maitre d’ceuvre (+ 1,3 M€ HT soit une augmentation de 45 %).

La modification de I’enveloppe financiére évoquée ne concerne que la partie des travaux
dont la maitrise d’ceuvre a €té externalisée et ne permet donc pas aux €lus ayant statué sur cette
augmentation d’enveloppe, d’avoir une vue d’ensemble du projet et donc de sa soutenabilité
financiere. La CARENE devra veiller a ce que les évolutions de colt faisant 1’objet d’une
communication aux élus mentionnent le colit global des travaux, y compris ceux dont les études
sont réalisées en interne. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre,
I’ordonnateur rejette cette proposition, faisant état de potentielles problématiques contractuelles
avec le maitre d’ceuvre privé. La chambre rappelle qu’il est possible de fournir une information
complete a I’assemblée tout en distinguant ce qui reléve de la maitrise d’ceuvre interne et privée.

93 Comité de pilotage intégrant : les techniciens, les élus des 3 communes concernées, la maitrise d’ceuvre
externe et interne, la STRAN et les services supports (finances, juridiques et services administratifs) et évoquant
une a deux fois par mois les questions techniques, juridiques et financieres relatives a ce projet, validant les
différentes phases d’études, 1’avant-projet et le coiit prévisionnel de travaux correspondant aux études réalisées en
interne étant soumis a 1’assemblée.

% La reprise des études est due 2 : un défaut de coordination avec le bureau de maitrise d’ceuvre urbaine
désigné par la ville de St-Nazaire ; une modification de ’emplacement du terminus et a une reprise d’une partie
de I’avant-projet qui bien que conforme aux études préliminaires validées, ne correspond plus aux nouvelles
ambitions de 1’agglomération.
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Enfin, I’avenant a été rédigé de maniére a éviter au maitre d’ceuvre une pénalité® prévue
au marché en cas de non-respect de I’enveloppe contractuelle®®. En réponse aux observations
provisoires, 1’ordonnateur a indiqué que les pénalités n’avaient pas ¢été appliquées,
I’augmentation de 1’enveloppe travaux (+ 32 %) étant imputable a la CARENE.

5.4.3 Un montage juridique des accords-cadres relatifs a ’opération favorisant une
perte de maitrise financiere des plannings et ne permettant pas de retenir les
offres les plus avantageuses

Les accords-cadres de travaux relatifs aux trois lignes de bus a haut niveau de service
(130 M€ HT maximum) et d’acquisition de bus électriques (80 M€ HT maximum) ont été
passés avec un montant maximum deux fois supérieur au montant inscrit en autorisation de
programme. Outre le risque juridique évoqué précédemment (Cf. partie 5.2), ce montage
juridique présente un risque significatif d’engagement au-dela des autorisations de programme
et donc des capacités financieres de la collectivité. En réponse aux observations provisoires,
I’ordonnateur mentionne 1’existence de COPIL et COTECH qui valideraient également les
engagements liés a D’exécution des accords-cadres et comprennent en leur sein des
vice-présidents de la communauté d’agglomération, sans cependant fournir de comptes rendus
de ces instances. Il rappelle par ailleurs qu’aucun engagement en dépassement de 1’autorisation
de programme ne peut €tre pris sans une délibération préalable. La chambre note cependant que
le risque est d’atteindre le montant de 1’autorisation de programme sans avoir réalisé la totalité
des travaux, et de ne pas €tre en mesure de financer une augmentation de 1’autorisation de
programme.

Afin de gagner du temps, le marché de travaux a été passé alors méme que la collectivité
ne disposait pas de I’ensemble des études d’avant- projet. La part des études externalisées a en
effet été scindée en deux phases et seul I’avant- projet de la 1" phase a été validé”’. Les études
internalisées n’ont pas donn¢ lieu a un avant- projet validé formellement ni a une validation du
cout prévisionnel des travaux. La CARENE démarre donc les travaux avant méme que le colit
prévisionnel de I’ensemble des travaux n’ait été établi. Sans cette vision globale et compte tenu
de I’exécution par bons de commandes ou marchés successifs, le risque de dérive budgétaire
est significatif.

% De 0,13 M€ HT pour la phase 1 (5 % x 8,69 % (taux de rémunération) x 29 086 403 € HT = 126 380 €.
L’impact pour la phase 2 ne pourra étre déterminé qu’apres détermination du colt prévisionnel des travaux.HT.

% La rémunération provisoire du maitre d’ceuvre correspond en effet 4 un pourcentage de ’enveloppe
prévisionnelle travaux fixée par le maitre d’ouvrage (la CARENE) dés la consultation. A I’issue des études
d’avant-projet, le colt prévisionnel des travaux est fixé sur proposition du maitre d’ceuvre. Le pourcentage de
rémunération du maitre d’ceuvre est appliqué a ce coit prévisionnel des travaux. Sa rémunération devient
définitive. Dans ce marché, la CARENE avait prévu une diminution de la rémunération du maitre d’ceuvre (de
5 %) si le colt prévisionnel des travaux était supérieur a I’enveloppe initiale de plus de 2 %. Dans le cas présent,
I’écart était de 32 %. Afin de ne pas pénaliser le maitre d’ceuvre, la CARENE a ainsi augmenté 1’enveloppe
prévisionnelle de travaux contractuelle avant de fixer le colt prévisionnel de travaux. L’écart n’étant plus que de
1,84 %, le maitre d’ceuvre a vu sa rémunération augmenter proportionnellement au montant prévisionnel des
travaux sans diminution de son pourcentage de rémunération.

97 Des reprises d’études ont été demandées concernant la 2"* phase suite a des problemes de coordination.
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Aucun délai contractuel n’est déterminé ni méme déterminable dans 1’accord-cadre
lui-méme. Les délais sont fixés dans le cadre de chaque bon de commande ou marché
subséquent. Le montage juridique, impliquant une absence d’engagement des entreprises sur
un délai global, présente un risque important de dérive des délais de travaux. Si en réponse aux
observations provisoires, I’ordonnateur indique qu’aucun glissement de planning n’est constatg,
la chambre rappelle que 1’absence d’un planning global de 1’opération constitue un risque pour
la collectivité.

Les lots les plus importants®® sont multi- attributaires. Les bons de commande sont
répartis entre les 2 ou 3 attributaires les mieux placés, suivant les lots”. Une partie des bons de
commande est donc attribuée a des candidats n’étant pas les mieux placés, plus chers et/ou
moins performants techniquement. Cette pratique s’aveére contraire a la régle générale posée
par Particle L. 2152-7 du code de la commande publique prévoyant que le marché est attribué
au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires qui ont présenté 1'offre
économiquement la plus avantageuse. La répartition entre attributaires est réalisée en fonction
du nombre de bons de commande et non en fonction du montant total des commandes. Ce
montage permet donc de favoriser [’un des attributaires en lui attribuant les commandes les plus
importantes. Enfin, I’accord-cadre prévoit la possibilité de bons de commandes sur la base de
prix non prévus au bordereau des prix de I’accord-cadre (en méconnaissance des articles
R. 2162-2 et R. 2162-13 du CCP, de la jurisprudence'® et des préconisation de la direction des
affaires juridiques'!), n’ayant donc pas fait I’objet d’une mise en concurrence, et sans fixer de
limite a cette pratique, susceptible donc de fausser la concurrence.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CARENE doit formaliser son schéma de promotion des achats publics socialement
et écologiquement responsables, obligatoire depuis 2023. La part des dépenses hors marchés
s est réduite sur la période de controle. La chambre note cependant quelques anomalies dans
les marchés de faible montant passés par les directions, qui justifient un renforcement du
contrdle interne. L’analyse d’un échantillon de marchés a par ailleurs révélé que certains
marchés ou avenants ont été signés en outrepassant les délégations accordées. Trois avenants
de prolongation a d’importants marchés de services ont également été passés en
méconnaissance du code de la commande publique. La CARENE devra a [’avenir mieux
anticiper le lancement des consultations.

% Lot 1 voirie : 86 M€ HT ; lot 2 réseaux souples : 18 M€ HT ; lot 4 espaces verts : 14 M€ HT (exécutés
a la fois par I’émission de bons de commande et par marchés subséquents).

9 Voir article 4.2 du CCAP : Pour le lot 1 : 1a %2 des bons de commande est attribuée au candidat le mieux
placé, et % des bons de commande est attribué a chacun des 2 candidats suivants.

Pour les lots 2 et 4 : 2/3 des bons de commandes est attribué au candidat le mieux placé et 1/3 au candidat
survant.

100 TA Versailles, 24 mars 1994, Préfet de I’Essonne ¢/ président du conseil général de 1’Essonne, Lebon
Tables, p. 1036

101 Fiche de la direction des affaires juridiques (DAJ) relative aux accords-cadres en date du 1°" avril 2019
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Enfin, la gestion du projet « hélYce+ », de déploiement de lignes de bus a haut niveau
de service (154 M€ HT), ainsi que le montage juridique des marchés passés y afférents
présentent d’importantes fragilités. La maitrise d’ceuvre est éclatée entre plusieurs
intervenants, augmentant les risques de mauvaise coordination. La part des études réalisée en
interne est insuffisamment cadrée. Le marché de travaux a été lancé avant d’avoir arrété
[’avant- projet et le coiit prévisionnel de [’ensemble des travaux. Les délais ne sont pas fixés
dans [’accord- cadre de travaux et ce dernier prévoit de passer des commandes a des candidats
n’ayant pas remis la meilleure offre. Des accords- cadres (travaux — 130 M€ HT et acquisition
de bus — 80 M€ HT) ont été passés avec des montants maximum deux fois supérieurs aux
montants votés dans les autorisations de programme. Ces conditions favorisent des
dépassements du coiit prévisionnel de I’opération et du planning. La chambre a déja constaté
certaines dérives comme la reprise d’études liée un défaut de coordination imputable a la
CARENE et ’augmentation de [’enveloppe travaux de 10 M€ HT (soit 32 % de [’enveloppe
travaux dont les études ont été externalisées).

6 UNE AMBITION LOUABLE DE CONSOMMATION LIMAITEE
DES ESPACES NATURELS, QUI DEVRA TOUTEFOIS ETRE
RENFORCEE ET MIEUX PILOTEE

6.1 Le contexte réglementaire national : un objectif de sobriété
fonciére promu depuis longtemps par la loi qui devrait étre
fortement renforcé avec I’entrée en vigueur prochaine du dispositif
« Zéro artificialisation nette » (ZAN)

La transformation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers en espaces urbanisés, si elle
est nécessaire pour répondre au dynamisme économique et démographique de certains
territoires, entraine un certain nombre de conséquences néfastes'?? (Annexe n° 88). Afin de
réduire ces impacts négatifs et de promouvoir une gestion économe de I’espace, le cadre
législatif a été fortement renforcé au cours des vingt derniéres années'®. La loi "Climat et
résilience” du 22 aolit 2021 fixe un double objectif : diviser par deux le rythme
d’artificialisation entre 2021 et 2031 par rapport a la décennie précédente et atteindre d'ici a
2050 zéro artificialisation nette (ZAN), c'est- a- dire au moins autant de surfaces renaturées que
de surfaces artificialisées. La loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023, visant a faciliter la réalisation
des objectifs de lutte contre 1’artificialisation des sols et a renforcer I’accompagnement des €lus
locaux vise a intégrer progressivement ces objectifs dans les documents d’urbanisme des
collectivités.

102 Artificialisation des sols | Ministéres Ecologie Energie Territoires (ecologie.gouv.fr).
103 Rapport d'information du Sénat n° 584 déposé le 12 mai 2021.
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6.2 L’ambition de la CARENE, d’un développement du territoire tout
en limitant la consommation d’espaces non artificialisés, devra se
renforcer

6.2.1 L’objectif de limitation de la consommation fonciére en extension dans le SCoT

Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la métropole Nantes-Saint-Nazaire
actuellement en vigueur est exécutoire depuis le 21 février 2017. Son périmetre couvre cinq
établissements de coopération intercommunale (EPCI) : Nantes Métropole, la CARENE, et les
trois communautés de communes, de la région de Blain, d’Erdre et Gesvre et d’Estuaire et
Sillon.

Comme le prévoit la 10i'%, son document d’orientations et d’objectifs (DOO), qui est
opposable aux plans locaux d’urbanisme, fixe des objectifs chiffrés de limitation de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers par secteur géographique. Cette
trajectoire de sobriété fonciere doit €tre conciliée avec le dynamisme démographique et
économique du pdle métropolitain. Afin d’opérer la conciliation entre ces deux objectifs, le
DOO prévoit que I’'urbanisation, qu’elle soit a destination d’habitat ou d’activités économiques,
doit étre contenue au maximum dans 1’enveloppe urbaine existante, qui est définie comme un
périmétre a l’intérieur duquel le tissu bati existant est continu et forme un ensemble
morphologique cohérent.

A ce titre, les communes de Nantes et Saint-Nazaire sont identifiées comme des
centralités a renforcer, ayant vocation a accueillir 80 % de la croissance démographique et
économique du pdle métropolitain. Par ailleurs, lorsque la densification de cette enveloppe
urbaine n’est pas possible, seule une extension limitée de celle- ci est autorisée par le DOO. Ce
dernier cible ainsi, a horizon 2030, une réduction de 50 % de ’urbanisation en extension de
I’enveloppe urbaine par rapport a la période précédente, anticipant en partie I’objectif fix¢é dans
le cadre du ZAN par la loi Climat et Résilience du 22 aoat 2021. A cette fin, des objectifs
différenciés minimums sont définis pour chaque intercommunalité, a savoir une réduction de
50 % pour Nantes Métropole et de 35 % pour les quatre autres EPCI couverts par le SCoT.

L’analyse de la réduction de la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers
(ENAF) peut étre réalisée en Loire-Atlantique a partir de deux bases de données en
libre-service. La premiere, dont les données publiques s’arrétent en 2020, est issue du travail
mené a 1’échelle nationale par le ministére du développement durable sur le projet OCSGE!®
a partir de I’interprétation des données ortho-photographiques et est utilisée par le département
(base « BD MOS ») et par la CARENE. La seconde base de données (base nationale dite
« CEREMA ») est également réalisée par le ministere du développement durable et constitue
la référence nationale pour I’appréciation des consommation d’ENAF et est utilisée par la
chambre pour ses constats (Annexe n° 99).

104 Article L. 141-6 du code de 'urbanisme.
105 Occupation des sols a grande échelle
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Afin de limiter I’extension de I’enveloppe urbaine, le DOO du SCoT utilise la possibilité
offerte par la 1égislation d’imposer des densités minimales aux plans locaux d’urbanisme (PLU)
inclus dans son périmetre'®. En I’occurrence, est définie une densité moyenne minimale de
20 logements par hectare au sein de zones ouvertes a I’urbanisation en extension de I’enveloppe
urbaine, cette densité étant rehaussée a 25 logements par hectare pour les poles structurants a
I’échelle des communes et a 40 logements par hectare pour Saint-Nazaire et I’intérieur du
périphérique nantais.

Par ailleurs, en ce qui concerne spécifiquement les zones d’activités, le DOO prévoit
que des réflexions doivent &tre systématiques sur les possibilités de densification,
d’optimisation des droits a construire par un dimensionnement adapté des parcelles,
d’optimisation volumétrique de I’espace par des formes urbaines compactes (coefficient
d’espace vert, coefficient d’emprise au sol, etc.), de mise en place d’espaces mutualisés de
circulation, de stationnement et de services pour les activités qui le permettent ou encore de
traitement des friches et de remembrement dans une logique de rationalisation fonciere.

Enfin, le SCoT se donne comme objectif de maintenir la proportion de 80 % d’espaces
agricoles, naturels et forestiers sur son périmetre. A cette fin, i1l identifie des corridors
écologiques a protéger de 1’'urbanisation ainsi que des zones agricoles a pérenniser, a hauteur
d’un minimum de 80 000 hectares, répartis sur les 5 EPCI du pdle métropolitain.

6.2.2 Les objectifs de consommation limitée du foncier du SCoT traduits dans le
PLUi de la CARENE sont encore insuffisants pour atteindre I’objectif national
« ZAN » a I’horizon 2030

Le territoire de la CARENE compte 10 communes pour un total d’environ
32 000 hectares dont la moitié correspond a des espaces naturels, notamment des zones
humides. Ce territoire est donc fragile et soumis a une forte pression immobiliere.

Le PLUi (plan local d’urbanisme intercommunal) de la CARENE couvre 1’ensemble du
territoire de cette intercommunalité et fut adopté le 4 février 2020. Antérieur a la loi "Climat et
résilience” du 22 aotit 2021, il ne lui était pas soumis mais devra intégrer avant 2028'%" les
objectifs de réduction de 50 % des nouvelles surfaces artificialisées. Pour autant le PLU1 de la
CARENE integre déja un objectif de réduction de la consommation des « espaces naturels,
agricoles et forestiers » (ENAF) de 36,5 %' par rapport a la période de référence utilisée dans
le SCoT de 2004-2012, dépassant ainsi I’objectif chiffré du SCoT en vigueur (- 35 %) et se
conformant a I’esprit de I’article L. 151-4 du code de I’urbanisme.

Le PLUi distingue par ailleurs les ENAF consommés au sein de 1’enveloppe urbaine et
ceux en extension. Ainsi sur les 575 ha de consommations d’ENAF identifiés par la
CARENE!"”, 24 % sont dans 1’enveloppe urbaine et 76 % (438 ha) sont en extension. Les
consommations prévisionnelles (classées essentiellement en AU dans le zonage du PLU1) sont
affectées pour 205 ha a I’économie (46 %), 171 ha a 1’habitat (39 %), 43 ha pour les
équipements publics (10 %) et 19 ha pour les opérations mixtes (4 %).

106 Article L. 141-8 du code de I'urbanisme.

107 Loi n°2023-630 du 20 juillet 2023, visant a faciliter la réalisation des objectifs de lutte contre
I’artificialisation des sols et a renforcer I’accompagnement des ¢élus locaux.

108 De 690 ha 2 438 ha dans le PLU;.

19 De 779 ha 2 575 ha dans le PLUi
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Ainsi le PLUi de la CARENE s’inscrit dans la «trajectoire ZAN » sans encore y
répondre totalement puisque la réduction d’ENAF mentionnée (36 %) ne concerne que les
espaces NAF au-dela de 1’enveloppe urbaine tandis que I’objectif « ZAN » de réduction de
50 % a I’horizon 2030 concerne tous les espaces NAF. La chambre constate que la réduction
de consommation totale (dans 1’enveloppe urbaine et en extension) des espaces NAF sur la
période de référence de la CARENE n’est que de 26 %. La CARENE devra donc intégrer
d’ici 2028 un effort important de réduction de la consommation prévisionnelle des espaces NAF
pour atteindre I’objectif de 50 % a 2030.

La loi "Climat et résilience" du 22 aofit 2021 prend en période de référence les années
2011 a 2020 afin de projeter la réduction de consommation d’ENAF a réaliser d’ici 2030.

Selon la base de données du ministere du développement durable (CEREMA), la
CARENE a consommé 245,2 ha sur la période de référence (2011-2020). Cette consommation
résulte principalement d’une artificialisation pour I’habitat (63 %) avant I’économie (25 %).

Parmi les dix communes, pres de la moitié de la consommation de la période résulte de
celle de la ville centre de Saint-Nazaire (25 %) et de Donges (20 %).

Tableau n° 3 : Tableau des consommations d’espaces sur la période 2011-2020
par commune

Saint-Malo-de-

Guersac

y
“ Montoir-de- (-André-des

Bretagne Eaux
13% 13%

Source : portail de artificialisation. Ministere du développement durable

La CARENE reste cependant un territoire dont la consommation d’espaces naturels a
été plus « efficiente » que la moyenne du département, tant par nouvel habitant (149 m?/nouvel
habitant contre 229 m? pour la Loire-Atlantique) que par nouvel emploi créé (134 m?/nouvel
emploi contre 166 en Loire-Atlantique).

La consommation de 245,2 ha sur la période de référence limite la consommation de la
CARENE a 122,6 ha (50 %) d’ici 2030. Or la consommation d’espaces NAF sur les deux
dernieres années disponibles (2021 et 2022) montre que le territoire a déja consommé 42 % de
I’objectif a 2030. Certaines communes approchent a 80 % de 1’objectif de leur territoire
(Pornichet, Saint-Joachim, La Chapelle-des-Marais) quand la commune de
Saint-Malo-de-Guersac dépasse déja I’objectif territorialisé (Annexe n° 100).
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Pour respecter 1’objectif « ZAN » de 122,6 ha a I’horizon 2030, alors que la
consommation en deux ans est de 42 %, la CARENE devra nécessairement revoir a la baisse sa
moyenne de consommation annuelle d’ici la. En réponse aux observations 1’ordonnateur a
indiqué disposer de chiffres de consommation d’ENAF qui établiraient que la CARENE
s’inscrit bien dans la trajectoire du ZAN, sans pour autant documenter ces affirmations. Il
indique toutefois que les prochaines évolutions du PLUI contribueront a limiter la
consommation d’ENAF pour s’inscrire dans la trajectoire ZAN.

Graphique n° 1 : Projection de la consommation cumulée a respecter pour la CARENE

Comsn. anemselle réelle Conwn rumaée riells Obgevtsd ronsa ammurlle Obgecid ronsa. rumslie

Source : portail de ['artificialisation CEREMA

6.2.3 Les outils juridiques de limitation de la consommation de foncier dans le PLUi
de la CARENE

Le PLUi a depuis son adoption en 2020, fait I’objet de plusieurs modifications qui ont
amené la CARENE a modifier les zonages et réduire les surfaces urbanisables au bénéfice des
zones naturelles ou agricoles (Annexe n° 111).

Par ailleurs, une zone classée AU (a urbaniser a moyen et long termes) pourra ne pas
étre totalement urbanisable compte tenu des contraintes environnementales pesant sur ces
parcelles (présence de zones humides notamment). Ainsi selon I’ordonnateur, sur les 170 ha en
zones AU que la CARENE a inscrits au PLUI, seuls environ 36 ha seraient urbanisables a
’horizon 2030.

Le PLUi reprend par ailleurs les regles du SCoT de densification de I’habitat
différenciées selon la situation de 1’opération. Ainsi pour les opérations réalisées en extension
d’urbanisation, la densité attendue est de 20 logements a I’hectare (40 pour Saint-Nazaire) et
40 logements a 1’hectare pour celles situées dans 1I’enveloppe urbaine. Le réglement graphique
précise les zones de densification obligatoire. A 1’occasion de la contradiction, 1’ordonnateur a
précisé que la révision n°4 du PLUI qui serait applicable fin 2025, augmentera cette
densification en extension de 30 a 60 logements a 1’hectare selon les communes.

52




Envoyé en préfecture le 15/04/2025
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Regu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

Le réglement du PLUI qui fixe les régles précises d’urbanisation des zonages contribue
également a favoriser la densification. L’examen du PLUi permet d’identifier 99 zonages
différents (zonages et sous zonages), définissant les regles applicables selon la destination du
secteur (habitat, activités économiques, zone naturelle, etc.) mais aussi selon la localisation sur
le territoire. La multiplication des spécificités présentes dans le reglement du PLUi de la
CARENE, caractérise davantage un assemblage des PLU antérieurs qu’un projet totalement
homogene.

La chambre constate cependant que le reglement traduit la volonté générale de
densification. Ainsi les zones destinées a ’habitat (Uaa et Uab) ne prévoient pas de coefficient
d’emprise au sol ni de limite de hauteur (autre que la proportionnalité au batiment permettant
d’atteindre 26 métres maximum) et posent un principe d’implantation en alignement des voies.
Par ailleurs sur certaines zones de densification délimitées au reglement graphique, le dernier
étage n’est pas comptabilisé pour calculer le nombre de places de stationnement a réaliser.
Dans les zones d’activités (Uea, Ued et Uem) (commerciales et tertiaires), les emprises au sol
ne sont pas reglementées et I’implantation des batiments se fait en principe a I’alignement. La
hauteur des constructions est toutefois limitée (17 metres au maximum).

Dans les zones d’habitat comme celles destinées a 1’activité économique, le coefficient
de « pleine terre » de potentiellement 30 % du foncier ou les reculs imposés pour I’implantation
des batis par rapport aux limites de parcelles ne participent cependant directement pas a la
densification du foncier mais améliorent la qualité de I’urbanisation selon I’ordonnateur.

La prise en compte des spécificités géographiques du territoire s’appuie également sur
65 OAP (orientations d’aménagement et de programmation) qui couvrent 519 ha du territoire,
essentiellement dans 1’enveloppe urbaine, ouverts a court, moyen ou long terme a
I’urbanisation. Ces OAP définissent, chacune pour une partie du territoire seulement, des regles
d’aménagement et de programmation, notamment de logements, que 1’opérateur devra
respecter pour I’obtention des autorisations d’urbanisme. Ces objectifs participent a la logique
de densification et d’économie du foncier.

La CARENE a également institué une OAP « trame verte et bleue » couvrant I’ensemble
des parcelles concernées du territoire afin de définir les orientations de préservation applicables
a ces espaces souvent isolés, dans I’enveloppe urbaine ou dans les zones naturelles ou agricoles.
La création de cette OAP au sein du PLUi conforte la protection de ces espaces, en la rendant
opposable aux tiers.

6.2.4 Une forte intervention publique dans I’aménagement du territoire de la
CARENE

Outre I’instruction des autorisations d’urbanisme, la CARENE maitrise directement ou
indirectement une part importante du foncier urbanisable. Ainsi sur les 519 ha d’OAP, elle en
maitrise 86 ha (16,5 %) soit directement, soit par les communes, soit par les établissements
publics, notamment fonciers (EPF).

Elle est également un acteur important pour la production de logements, a travers le
financement apporté aux actions du Plan Local de I’Habitat (PLH) et a son opérateur public
(SILENE) mais également par sa société publique locale (SPL SONADEV) chargée des
opérations d’aménagement de zones, tant pour I’habitat que pour les activités économiques.
Depuis ’adoption du PLUi (2020) pres de la moitié des logements construits sur le territoire
intercommunal sont d’initiative publique.
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La CARENE participe également a limiter [Iartificialisation du foncier en
accompagnant la rénovation énergétique des logements. En complément des aides de 1’ Anah
(agence nationale de I’habitat), la collectivité finance 10 % des travaux d’un particulier
occupant et 30 % pour un bailleur ou une copropriété. L’ambition est non seulement écologique
et économique, mais permet aussi de maintenir ou de remettre sur le marché (de la location par
exemple) des biens immobiliers qui seraient restés, ou devenus, vacants faute de rénovation.
Ainsi entre 2019 et 2023, 28 logements vacants ont été remis sur le marché immobilier!'°.

Le bail réel solidaire (BRS) est un dispositif d’accession a la propriété sous condition
de revenus. Créé par la loi Alur''!, il permet & un particulier d’acquérir un bien a un prix
inférieur (de 15 % a 40 %) au prix du marché, grace a un co-financement de la collectivité et
de Dl'opérateur national (Organisme foncier Solidaire-OFS-). La CARENE apporte un
financement sur le foncier acquis par ’OFS afin de lui permettre de préserver 1’équilibre
économique de 1’opération. Le particulier bénéficiaire n’acquiert pas le foncier, qui reste
propriété de I’OFS, mais le seul bien immobilier (maison ou appartement). Ce démembrement
de la propriété permet de maintenir un cotit d’accession réduit pour le particulier. L ’intérét est
également de minorer la consommation du foncier sur la durée, puisque 1I’OFS, restant
propriétaire, pourra en cas de cession de 1’habitation s’assurer que le nouveau propriétaire
réponde aux conditions du BRS. Ainsi, contrairement aux traditionnels « lotissements
communaux », qui vendent un foncier a un prix subventionné par la collectivité sans maitriser
le devenir de ce bien (revente a des acheteurs aux profils non prioritaires ou pour une résidence
secondaire par exemple), le BRS permet de maitriser la « vocation » de ce foncier sur la durée.
En 2024 toutefois, seuls 45 logements BRS sont en cours, sur les 320 prévus a horizon 2027
dans le PLH.

6.3 Un objectif de consommation du foncier qui pourrait étre mieux
justifié et mieux suivi

6.3.1 Le choix d’une consommation maximale du foncier autorisé par le PLUI
pourrait étre mieux justifié

6.3.1.1 La quasi- totalit€ de la consommation prévue des espaces naturels en extension
d’urbanisation est la conséquence du choix de I’accueil d’une nouvelle population
que le PLUi peine a justifier

Le PLUi projette un objectif de croissance de la population (+ 0,88 % par an) d’environ
+ 17 000 habitants par rapport a la période de référence de 2015, pour atteindre
140 000 habitants en 2030. La croissance de la population n’est pas due au solde naturel
(différence entre les déces et les naissances sur le territoire), mais au solde migratoire (accueil
de nouvelle population)!!2.

' Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové.
112 Qelon I’Insee ’évolution moyenne annuelle constatée entre 2015 et 2021 de 0,9 % est exclusivement

du au solde migratoire. https://www.insee.fr/fr/statistiques . Intercommunalité- Métropole de CA de la Région
Nazairienne et de 1'Estuaire (CARENE) (244400644).
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Pour accueillir cette croissance de population, la CARENE calcule qu’il est nécessaire
et possible de construire 17 469 logements sur la période 2014-2030, soit environ
1 090 logements par an, dans 1’épure du PLH en vigueur''>,

Selon le PLUi, sur ces 17 469 logements, 8 045 sont nécessaires au maintien de la
population actuelle, afin de tenir compte des facteurs de décohabitation des ménages, des
résidences secondaires et des logements vacants. Le PLUi indique par ailleurs que
7 050 logements sont réalisables dans 1’enveloppe urbaine (367 ha), soit 87 % du besoin de la
population. La chambre en déduit, sur la base de 20 logements a 1’hectare prévus en extension
par le PLUi, qu’il manque donc environ 50 ha pour réaliser les 1 000 logements nécessaires
pour répondre aux besoins de la population (8 045). Sur les 209 ha prévus d’urbanisation en
extension dédiés a I’habitat, 159 ha (76 %) n’étaient donc pas utiles au maintien de la
population, mais exclusivement a 1’accueil d’une population nouvelle.

Les documents du PLUi peinent par ailleurs a justifier I’accueil de cette nouvelle
population. A ’exception de 1’objectif d’accueillir 3 200 nouveaux étudiants, correspondant
aux nouveaux sites universitaires et au besoin en logements sociaux manquants au sens de la
loi SRU'"™, mentionnés a hauteur de 2 246 logements, aucun recensement des besoins n’est
effectué pour justifier la croissance de la population sur ce territoire contraint. Les besoins des
entreprises en nouveaux salariés ne sont par exemple pas mentionnés alors qu’ils auraient pu
contribuer a expliquer; I’extension des zones d’activités et I’accueil de nouveaux ménages. La
chambre estime & environ 5 000'!® les logements nouveaux justifiés, contre les quelque
9 419 logements envisagés dans le PLUi!!'®. La chambre admet, comme I’indique 1’ordonnateur,
que des prévisions précises d’embauches sont difficiles a établir sur le long terme, mais estime
qu’un recensement avec des hypothéses hautes et basses aurait permis d’établir le potentiel de
besoins de nouveaux salariés et donc de logements.

De méme, I’extension de 117 ha des zones d’activités n’est que rarement justifiée par
des projets envisagés ou le développement d’une filicre. La justification de I’extension des
zones d’activités repose sur la reconstitution du stock de foncier a 10 ans pour maintenir le
niveau de cessions annuelles constaté sur la période précédente.

Le PLUi semble appuyer son objectif de production de logements et d’extensions des
zones d’activités sur « son droit a consommer » des ENAF déduit de 1’objectif de - 35 % du
SCoT. Le PLUi applique un raisonnement « a rebours », et part du volume d’ENAF disponibles
a Iartificialisation pour en déduire le nombre de logements réalisables.

La chambre invite la collectivité a mieux justifier la consommation envisagée de foncier
ENAF lorsqu’elle devra réviser le PLUi, afin d’intégrer I’objectif ZAN de 2030.

13 PLH 2016-2021.

114 La loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.

1153 000 étudiants et 2250 logements sociaux.

116 17 464 logements sont prévus, dont 8 045 pour le maintien de la population en place et 9 419 pour la
population nouvelle
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Recommandation n° 11. : Mieux justifier les consommations envisagées d’espaces
naturels agricoles et forestiers dans le plan local d’urbanisme intercommunal.

6.3.1.2 A défaut de justifications compléte de I’objectif de croissance de la
population, la stabilisation du trafic routier aurait pu constituer une cible
conforme au PCAET pour en déduire la population supplémentaire que le
territoire était en capacité d’accueillir

Le PCAET!!" de la CARENE, approuvé le 19 décembre 2019, traduit les objectifs du
territoire en matieére de transition écologique et énergétique a 1’horizon 2030. Une part
conséquente de I’émission des gaz a effet de serre est émise par le trafic routier'!8. Le plan de
déplacement urbain (PDU), approuvé le 4 février 2020, envisage de faire passer la part modale
du véhicule, de 71 % en 2015, a 63 % en 2030, en développant 1’offre de transports collectifs
notamment a travers le projet précité « Hel Yce+ » (cf. partie finances). Le PDU simule 1’effet
de la croissance de population a 140 000 habitants, combiné aux efforts envisagés par la
CARENE pour remplacer 1’usage de la voiture. Globalement, le nombre de déplacements en
voiture diminuerait de 2 %, alors que la population augmenterait dans le méme temps de
13 %'". Dans le détail cependant, seuls les déplacements de moins de 3 kms diminueraient, les
déplacements les plus longs (et donc les plus polluants) et notamment ceux li€s aux trajets
domicile- travail, augmenteraient de 10 %. Selon la chambre, en appliquant les mémes ratios
que le PDU, la population a atteindre serait d’environ 127 000 habitants pour ne pas augmenter
le trafic automobile domicile-travail sur le territoire. La derniére population officielle!? de la
CARENE fait cependant déja état de 129 000 habitants. La chambre invite la CARENE a tenir
compte de cet objectif de réduction du trafic automobile pour fixer les orientations du PLUI,
lors de sa révision qui intégrera I’objectif « ZAN » a 1’horizon 2030. A I’occasion de la
contradiction I’ordonnateur a précisé dans sa réponse que « la stabilisation du nombre de trajets
domicile travail, la recherche de la qualité de I’air, ne peuvent constituer la seule référence pour
estimer la capacité d’accueil du territoire et dimensionner I’accueil de nouvelles populations ».

6.3.2 Le suivi des indicateurs d’aménagement du territoire doit é&tre amélioré

Le code de l’urbanisme'?! prévoit que les PLUi doivent définir des indicateurs

permettant de juger de I’efficacité de I’application du plan d’urbanisme au regard des objectifs
qu’il s’est fixés. Le PLUi de la CARENE fait état de 40 indicateurs'?? dans les domaines
environnementaux, économiques, d’habitat et de mobilité. Le contrdle de la chambre la conduit
a observer que peu d’indicateurs sont réellement suivis par la CARENE, et concernent
essentiellement I’habitat et la consommation de foncier. Le suivi plus complet de ces
indicateurs, qu’elle a elle- méme prévus, permettrait pourtant d’évaluer la trajectoire de la

117 Plan Climat Air Energie Climat Territorial.

118 33 % sur la CARENE hors secteur énergétique (Donges) / Rapport environnemental PDU p. 124.
119 De 122 932 en 2015 2 140 000.

120 Population Insee 2021.

121 Articles L. 153-27 code de I’'urbanisme.

122 Annexe 6 au rapport de présentation.
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CARENE et de ses communes membres au regard des objectifs d’aménagement fixés et de
rectifier le cas échéant, les stratégies et moyens en cours de période. La CARENE s’est
cependant engagée a présenter le bilan d’application du PLUi dans les six années d’approbation,
conformément a I’article L. 153-27 du code de "urbanisme. L’ordonnateur indique dans sa
réponse que I’appréciation des évolutions du territoire nécessite « un temps long », ce que ne
conteste pas la chambre, qui observe toutefois que la CARENE s’est elle-méme fixée dans le
PLUI un suivi des indicateurs tous les ans, tous les deux ou quatre ans suivant les indicateurs.
Le PLUI étant entré en vigueur en 2020, plusieurs indicateurs auraient dii étre suivis a la date
du présent rapport.

Par ailleurs, la CARENE, n’a pas mis en place d’inventaire des friches industrielles et
commerciales, estimant que la demande du marché limite la vacance. Le site « cartofriches »
du Cerema identifie pourtant 21 friches sur le territoire de la CARENE. La tenue de cet
inventaire permettrait a la CARENE de connaitre non seulement le potentiel de fonciers sous
utilisés avant d’en artificialiser de nouveaux, mais également d’identifier de potentiels sites a
« renaturer », comptabilisés dans 1’objectif « ZAN » de la loi climat et résilience'**. En réponse
aux observations provisoires de la chambre, 1I’ordonnateur a indiqué avoir examiné la liste des
friches identifiées par le CEREMA et qu’une seule selon lui, pourrait donner lieu a
requalification. La chambre en prend acte, sachant que la CARENE n’en avait jusqu’alors
identifié aucune.

Le PDU, voté en 2020, prévoit la mise en place d’un comité de suivi chargé d’évaluer
la mise en ceuvre de ce document stratégique. A ce jour aucun comité ne s’est réuni. La derniére
« enquéte déplacements » datant de 2015, la CARENE ne dispose d’aucun indicateur pour
évaluer les effets de son PDU sur les modes actuels de déplacements et mesurer ainsi 1’impact
de sa stratégie « vivre 2 15 min des centralités », énoncée dans son propre PLUi. A 1’occasion
de la contradiction, I’ordonnateur a précisé qu'une nouvelle étude « mobilités » est en cours
avec des résultats attendus pour 2025. La chambre note positivement cette démarche qui
permettra de connaitre les premiers effets du PDU de 2020.

La chambre invite donc la CARENE a réaliser un inventaire des friches industrielles et
A suivre, sans attendre le délai légal de six ans'?*, les indicateurs prévus dans ces documents
d’aménagement, afin d’évaluer les résultats et impacts des actions entreprises et, au besoin, de
les corriger.

Recommandation n° 12. : Réaliser un inventaire des friches industrielles du territoire.

6.3.3 Des leviers juridiques et financiers pour limiter la consommation d’espaces
naturels, encore non utilisés

Le diagnostic du PLUi de 2020 identifiait un volume de logements vacants et de
résidences secondaires « amputant » 1’offre de logements en résidences principales du territoire.
Les chiffres de I’Insee permettent d’observer une hausse de 4 % de ces catégories de logements
(Annexe n° 122). En 2021, le total des résidences secondaires et des logements vacants
représente environ 15 000 logements, soit 1,5 fois plus que la production de logements prévue
sur la période 2020-2030 par le PLUi (d’environ 10 000 logements).

123 Article L. 101-2-1 du Code de ’urbanisme.
124 Article 153-27 du code de I'urbanisme.
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La CARENE agit, en partie, sur la résorption de logements vacants par son
conventionnement avec 1’Anah pour la rénovation énergétique des logements (cf. 6.2), mais
elle n’a pas développé, seule ou avec les communes membres, une stratégie pour réduire le
volume de ces logements et des résidences secondaires. Or I’existence d’un pacte fiscal et
financier aurait pu permettre d’inciter financiérement les communes a prendre les mesures
financiéres, juridiques ou fiscales (taxe d’aménagement, taxe sur logements vacants, taxe sur
les résidences secondaires'>) en cohérence avec les objectifs du PLUi. Les différences parfois
importantes entre communes membres sur ces problématiques de logements vacants et de
résidences secondaires ne doivent toutefois pas faire obstacle a une stratégie partagée au plan
intercommunal. En outre la CARENE pourrait agir seule, en décidant la fin de 1’exonération
temporaire de la taxe sur le foncier bati des constructions nouvelles!?%, ou en instaurant la taxe
sur les terrains devenus constructibles'?’, ou encore celle sur les friches industrielles!?® .

Enfin, certaines dispositions juridiques pour limiter I’artificialisation des sols ne sont
pas encore exploitées par la CARENE. Le bail a construction, a I’image du bail réel solidaire
(BRS. cf. 6.2) permet de maitriser le foncier sur la durée, et donc la destination du batiment
construit par le propriétaire. Cette solution n’est pas encore initiée pour les zones d’activités
communautaires et permettrait pourtant de disposer de leviers pour maitriser le devenir d’un
site ou sa vacance. Ce type de démembrement de propriété pourrait également étre utilisé pour
les opérations d’aménagement destinées a I’habitat et pilotées par la CARENE (ou la Sonadev),
afin de s’assurer sur le long terme du maintien du statut de I’habitation en résidence principale.
La CARENE n’a pas non plus ouvert la mixité des fonctions dans les zones d’activités (souvent
spécialisées) empéchant ainsi la transformation de certains sites en habitation. La chambre note
cependant positivement le travail en cours de la CARENE pour faire évoluer a moyen terme la
zone « Grand Large » a Trignac et celle de « Océanis Vecquerie » a Saint-Nazaire.

125 Saint-Nazaire et Pornichet appliquent la taxe sur les résidences secondaires.
126 Article 1383 code général des impdts (CGI).

127 Art. 1529 et 1605 nonies CGI.

128 Article 1530 du CGI.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les documents d’aménagement de la CARENE (SCoT et PLUi) ont anticipé la loi
« climat et résilience » du 22 aoiit 2021 et integrent une réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers a [’horizon 2030 par rapport a la période précédente
(2011-2020). Pour autant, le PLUi de la CARENE anticipe une réduction globale de 26 % de
[artificialisation alors que la loi prévoit une réduction de 50 % en 2030. Selon les chiffres
publics du ministére du développement durable, la CARENE a déja consommé en deux ans
42 % de [’objectif 2030, et devra donc revoir ses objectifs d artificialisation d’ici 2028, date
limite pour intégrer [’objectif « ZAN » pour 2030. L objectif d 'une population initialement fixé
a 140 000 habitants en 2030 devra étre réinterrogé afin de limiter [’artificialisation des sols et
limiter le développement du trafic automobile sur le territoire.

Le PLUi comprend de nombreuses dispositions visant a densifier les parcelles
artificialisées et la CARENE est également un acteur important de l’aménagement du territoire,
a travers les fonciers maitrisés par la puissance publique, les opérations de construction de
logements menées par elle, son OPHLM ou sa SPL (45 % des réalisations depuis 2020), ou
encore par les financements apportés aux actions de rénovation énergétique de [’habitat ou a

la concrétisation du bail réel solidaire (BRS), qui peine cependant a atteindre ses objectifs
chiffrés.

1l reste plusieurs outils juridiques ou fiscaux que la CARENE et ses communes membres
n’utilisent pas, du moins pas de facon concertée, afin de réduire [’artificialisation des sols et
pour diminuer le nombre de résidences secondaire et logements vacants, dont le nombre en
2021 (15 000) correspond a une fois et demie [’objectif total de production de nouveaux
logements entre 2020 et 2030.

Enfin la CARENE devra mieux suivre les indicateurs de son aménagement du territoire,
afin de pouvoir anticiper les changements a effectuer, notamment pour mieux prendre en
compte [’objectif de réduction de [’artificialisation des sols a [’horizon 2030.
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Annexe n° 1.Liste des communautés d’agglomération du panel comparatif

SIRET Nom ‘ Population
20006691800018 CA ALES AGGLOMERATION 135 336
20004163000019 CA ARDENNE METROPOLE 124 030
20007175100016 CA BASSIN DE BOURG EN BRESSE 137751
24340076900093 CA BEZIERS MEDITERRANEE 129 861
24973004500047 CA CENTRE LITTORAL CACL 153 022
20003318100013 CA CHARTRES METROPOLE 140 347
24974009300060 CA CIREST 128 738
20004131700013 CA DU NIORTAIS CAN 125 225
20006911000019 CA GRAND CHAMBERY 142 655
24620029900013 CA HENIN CARVIN 127 822
24110059300078 CA LE GRAND NARBONNE 134 128
20004339600015 CA MAUBEUGE VAL DE SAMBRE 126 114
20006001000010 CA MAUGES COMMUNAUTE 123 446
24770005700018 CA MELUN VAL DE SEINE - CAMVS 136 096
20006864100014 CA MURETAIN AGGLO 127 063
24440064400013 CA REGION NAZAIRIENNE 131 625
20006635500013 CA SETE AGGLO MEDITERRANEE 129 577
24974008500033 CA SUD 132 984
20006930000016 | CA TARBES- LOURDES- PYRENNEES 128 774
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Annexe n° 2.Produits de gestion du budget principal

En milliers \ 2 Var. totale Variation
ae 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 annuelle période simple
moyenne
Ressources fiscales
propres (nettes des 65 701 67 672 58 035 58 470 64 527 -04 % -1,8% -33%
restitutions)
+ Fiscalité reversée -38416 -38103 -37914 -37809 -35392 -20% -7.9 % -4,8 %
= Fiscalité totale (nette) 27285 29 568 20 120 20 660 29 135 1,7 % 6,8 % -1,3%
+ Ressources
d'exploitation (dont
3883 3922 6202 5790 6 683 14,5 % 72,1 % 11,3 %
produits exceptionnels
réels*)
+ Ressources
institutionnelles
23 479 23749 33212 33432 35 446 10,8 % 51,0 % 7.7 %
(dotations et
participations)
+ Production
immobilisée, travaux en 0 0 0 0 0
régie
= Produits de gestion 54 646 57 240 59 534 59 882 71 265 6,9 % 30,4 % 3,8 %

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion
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Charges caractere 9012 8 860 8 604 8 985 10 749 4,5 % 19,3 %
général

Charges de personnel 13 108 13 383 13578 15054 18476 9,0 % 41,0 %
Subventions de 7113 7623 6615 7 194 7 355 0,8 % 3.4 %
fonctionnement (dont

subventions

exceptionnelles™)

+ Autres charges de 5752 6 895 7022 6 668 7 895 82 % 37,3 %
gestion  (dont  charges

exceptionnelles réelles)

= Charges de gestion 34 986 36 761 35818 37 901 44 475 6,2 % 27,1 %

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion
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Annexe n° 4. Impact réel du schéma de mutualisation sur les dépenses de

personnel

Evolution

Services portés par la CARENE faisant
I’objet d’une déduction des AC versées 0 0 0
aux communes membres (A)

période

1063| 2908 2908

Services portés par la ville refacturés a la

CARENE (compte 62875) 172 504 965

969 1415 1244

Services portés par la ville refacturés a la

CARENE (compte 6288) 231

- 231

Sous total des services portés par la ville
et refacturés a la CARENE (B) Al Al i)

969 1415 1013

Impact réel du schéma de mutualisation

sur les frais de personnel - 403 - 504 . 965

(Cotit des services portés par la CARENE (A)- coiit
des services portés par les communes membres (B))

94| 1493 1896

Evolution en montant 0 - 101 -461

1058 1399 1 896

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion et de la délibération 2022.00272 du 6 décembre 2022 actant
la déduction des attributions de compensation du coiit relatif aux services communs
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Annexe n° 5.Résultat cumulé des principaux budgets annexes au 31/12/2022

BA Eau 3121165 3130 093 6 251 258
BA assainissement 3932 540 3138192 7070732
BA déchets 3024 002 13 816 337 16 840 340
BA transport 7 496 080 15319 508 22 815588
Total principaux BA 17 573 788 35404 129 52977 917

Source/note : CRC a partir des comptes administratifs 2022
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Annexe n° 6.Autofinancement des investissements

En €
CAF nette ou
disponible

2019
16 826 027

2020
16 844 968

2021
20 065 229

2022
17 610 064

2023
21715 037

Recettes
d'investissement

hors emprunt (FcTva,
subv. Equipement recues,
fonds affectés a
I'équipement, produits de
cession)

12 744 485

6964 419

10936 028

5781183

13125767

Financement
propre disponible

29570512

23 809 386

31001 257

23 391 247

34 840 804

Dépenses
d'équipement
inscrites au CA

33730205

29707 254

38770 251

43 254 959

38 751421

Taux
autofinancement
dépenses
équipement

88 %

80 %

80 %

54 %

90 %

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion

66




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 7.Trésorerie

Envoyé en préfecture le 15/04/2025

Recu en préfecture le 15/04/2025

Publié le

~

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

Au 31 décembre en € ‘ 2019 2020 2021 2022 2023

gﬁi‘z de roulement net - 1083387 5523685 | 9331317 | 4998453 | -5346588
- Besoin en fonds de

20824278 | -15355151 | - 19481177 | -38522376 | -43 385457
roulement global
=Trésorerie nette 19 740 891 20878836 | 28812495 | 43520828 | 38038 869
Ennombre de jours de 199,8 201,6 285,8 409,4 306,
charges courantes
Contribution du compte de
rattachement avec les 220734350 | -19378704 | - 17747233 | -37412 186 | - 40233 131
budgets annexes au Besoin
en fond de roulement
Trésorerie nette hors - 993 459 1500132 11 065 261 6 108 642 -2194 262

comptes de rattachements

Source/note : CRC a partir des comptes de gestion
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Annexe n° 8.Evolution du cadre juridique national visant a la limitation de
Partificialisation des sols

Les effets de Dartificialisation des sols rappelés par le Ministére Ecologie Energie
Territoires (ecologie.gouv.fr)

Accélération de la perte de biodiversité : modification considérable, voire disparition de
I’habitat des espeéces animale ou végétale de cet espace naturel, pouvant conduire a leur
disparition d’un territoire,

Réchauffement climatique : un sol artificialisé n’absorbe plus le CO? et participe donc a la
hausse du réchauffement climatique,

Amplification des risques d'inondations : un sol imperméabilisé n’absorbe pas 1’eau de pluie.
En cas de fortes intempéries, les phénoménes de ruissellement et d’inondation sont donc
amplifiés,

Réduction de la capacité des terres agricoles a nourrir la population par la perte de
productivité agricole,

Afin de réduire ces impacts négatifs et de promouvoir une gestion économe de 1’espace,
le cadre 1égislatif a été fortement renforcé au cours des vingt dernieres années'®. En 2000, la
loi n® 2000-1208 du 13 décembre 000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, dite
« SRU », a en effet mis en place des dispositions visant a densifier de maniere raisonnée les
espaces déja urbanisés afin d’éviter 1’étalement urbain. En 2010, la loi n® 2010-788 du
12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, dite « Grenelle II », a imposé
un diagnostic de la consommation passée d'espaces dans les documents d’urbanisme et une
justification des objectifs chiffrés fixés par le projet d'aménagement et de développement
durables (PADD) en termes de modération de cette consommation. Par la suite, la loi dite
n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové, dite « ALUR
», a durci les conditions d’ouverture des zones a urbaniser, puis la loi n” 2018-1021 du
23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 1'aménagement et du numérique, dite
« ELAN », a notamment introduit la lutte contre 1'étalement urbain parmi les objectifs du code
de l'urbanisme.

Malgré ces évolutions, environ 276 000 hectares ont ét€é consommés en France entre
2009 et 2019, soit I’équivalent du département du Rhone'*°. Le 1égislateur a dés lors décidé de
renforcer les dispositifs en place a travers Particle 191 de la loi "Climat et résilience" du
22 aolt 2021 qui fixe un double objectif : diviser par deux le rythme d’artificialisation entre
2021 et 2031 par rapport a la décennie précédente et atteindre d'ici a 2050 zéro artificialisation
nette (ZAN), c'est- a- dire au moins autant de surfaces renaturées que de surfaces artificialisées.
Selon I’Etat'3!, la priorité est en effet d’optimiser 1’espace en revitalisant les centralités
urbaines, en recyclant les 170 000 ha de friches présentes en France et en mobilisant les
1,1 millions de logements vacants. L’efficacit¢é fonciere doit également étre
améliorée puisqu’au niveau national, les opérations de moins de 8 logements/ha sont

129 Rapport d'information du Sénat n° 584 déposé le 12 mai 2021.
130 Source : CEREMA.
131 Artificialisation des sols | Ministéres Ecologie Energie Territoires (ecologie.gouv.fr)
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responsables de 51 % de la consommation d’espaces pour une production de logements de
seulement 19 % du total. De maniere générale, ce sont ces opérations peu denses qui pesent sur
la consommation d’espaces des communes.

La mise en ccuvre du ZAN est a opérer dans les documents de planification et
d'urbanisme : 1a loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023, visant a faciliter la réalisation des objectifs
de lutte contre |’artificialisation des sols et a renforcer I’accompagnement des élus locaux
prévoit ainsi que les schémas régionaux, comme le schéma régional d'aménagement et de
développement durable du territoire (SRADDET), doivent intégrer et territorialiser cet objectif
avant le 22 novembre 2024, puis les Schémas de cohérence territoriale (SCoTSCoTSCoT)
avant le 22 février 2027. Enfin, les plans locaux d’urbanisme (PLU) ainsi que les cartes
communales devront étre mis en compatibilité avant le 22 février 2028. Les modalités de
répartition des quotas de surfaces artificialisables ne sont donc pas encore définies, ni
opposables juridiquement. Une gouvernance, assurée notamment par une conférence régionale
composée d’¢lus locaux, sera mise en place pour définir ces objectifs. Les efforts passés en
matiere de consommation d’espaces, les dynamiques démographiques et économiques
prévisibles, les enjeux de recompositions spatiales face aux risques naturels devront étre pris en
compte dans ces derniers. Une surface minimale d’un hectare de consommation est en outre
garantie pour la période 2021-2031 a toutes les communes couvertes par un document
d'urbanisme prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 aoflit 2026. Enfin, la consommation
fonciere des projets d'envergure nationale ou européenne et d'intérét général majeur sera
comptabilisée au niveau national, alors que les projets d’envergure régionale pourront &tre
mutualisés au niveau du schéma régional.
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Annexe n° 9. La mesure de artificialisation des sols par deux bases de données
disponibles en libre acces

La loi définit I’artificialisation comme étant « I’altération durable de tout ou partie des
fonctions écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et

climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage »'32.

De facon générale, I’artificialisation est entendue comme un processus de
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers par 1’urbanisation. Toutefois, la
nomenclature distinguant les surfaces artificialisées des surfaces qui ne le sont pas peut varier
en fonction des bases de données utilisées.

En Loire-Atlantique, les bases de données ouvertes en libre acces qui permettent de
mesurer et de suivre avec précision ’artificialisation sont au nombre de deux.

Tout d’abord, il s’agit de la base des fichiers fonciers, disponible pour toute la France'?,

qui décrit la consistance du bati et du non bati, mise a jour chaque année. Les données de cette
base couvrent actuellement la période du 1°" janvier 2009 au 31 décembre 2021.

Toutefois, des lors qu’il s’agit d’'une base de nature fiscale gérée par la Direction
générale des Finances Publiques (DGFiP), elle ne permet pas a elle-seule de mesurer le
phénomene d’artificialisation et n’a d’ailleurs pas ét€ congue a cette fin. Elle fait donc 1’objet
d’un retraitement par le CEREMA pour permettre la production de données relatives a la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF). Cette base de données sera
a priori utilisée pour assurer le suivi de 1’objectif de réduction de 50 % de la consommation
d’espaces pour la période 2021-2031 issu de la loi « Climat et résilience » précitée. A partir de
2031, le suivi sera opéré par une base de données congue spécifiquement par I’IGN dans le
cadre du ZAN : I’occupation des sols a grande échelle (OCS GE), dont 1’¢laboration sur
I’ensemble du territoire national n’est pas finalisée et devrait s’achever d’ici fin 2024.

La seconde base de données disponible est celle du département de la Loire-Atlantique,
dénommée « Base de données sur les modes d'occupation des sols » (BDMOS 44). Cette
derniere est une source de données géographiques utilisée par de nombreux acteurs, en
particulier lors de 1’élaboration des documents d’urbanisme, comme les agences d’urbanisme,
les collectivités territoriales ou les services de I’Etat. Elle a notamment été utilisée dans le cadre
de I’élaboration du PLU métropolitain (PLUm) de Nantes Métropole actuellement en vigueur.
Contrairement a la base des fichiers fonciers précitée, la BDMOS 44 est construite a partir de
I’analyse des images aériennes de I’IGN et d’une partition du territoire en polygones ayant une
taille égale ou supérieure a 2 000 m? hors espaces urbanisés et de 500 m? dans les territoires
urbanisés, auxquels est attribué un code d’occupation du sol, parmi 38 codes définis par une
nomenclature.

Selon cette nomenclature, les espaces artificialisés comprennent ainsi les zones
urbanisées liées a 1’habitat (habitat collectif, pavillonnaire, mixte, etc.), les activités et
équipements (zones d’activités, surfaces commerciales, €coles, santé, zones portuaires, etc.),
les infrastructures de transport (emprises routieres, ferroviaires, etc.), les espaces verts
artificialisés non agricoles et les zones de loisirs (parcs et jardins urbains, camping, équipements
sportifs, etc.) et les autres espaces artificialisés (décharges, carrieres, friches urbaines, etc.).

132 Article L. 101-2-1 du code de I’urbanisme.
133 Accueil (beta.gouv.fr).
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Nomenclature de 1a BD MOS de la Loire- Atlantique

) 1 Libellé Miveau 1 Niveu 2 Libellé Miveau 2 - Libelé Niveau 3

111
2

11 |Zones Urbanisées lises d Mhabitat 113
115
121

12 | Activinds e dquipements

1 Tesringires artificialises

13 |infrastructures de transpart

14 |Autres espaces artificialisss |espaves libres)

15 erts artdicialsés, nan agricoles, et zones de loisirs #%

21 |Termes arables 211 _|Cultures annueles et temes bourées
| CuiTunes permanenies &1 maraichage

Prairies

Source : Département de la Loire- Atlantique
https://observatoire.loire- atlantique.fr/upload/docs/application/pdf/2023- 05/nomenclature_bdmos44.pdf

Dans le cadre du présent rapport, qui a pour objet d’examiner la fagon avec laquelle la
CARENE a appréhendé I’ objectif de de sobriété fonciere de 2030, I’équipe de contrdle a utilisé
la base CEREMA, base de référence nationale. La CARENE a déclaré¢ s’appuyer sur la base
BDMOS, qu’elle estime plus précise mais dont les mises a jour moins fréquentes ne lui
permettent pas de disposer d’un suivi actualisé
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Annexe n° 10.Situation a fin 2022 par commune de la consommation de
I’enveloppe maximale d’espaces naturels fixée pour 2030

Consommation
P — Objectif ZAN Consommation 2021-22 en %
2030 2021- 22 en ha de I'objectif
ZAN

Donges 24,0 11 48 %
Pornichet 11,0 9 81 %
Trignac 10,3 1 7 %
Saint-Joachim 35 3 85 %
Saint-André-des-Eaux 16,2 2 10 %
Montoir-de-Bretagne 15,5 1 8 %
Saint-Malo-de-Guersac 2.3 3 115 %
Besné 5,8 4 63 %
Saint-Nazaire 29,1 14 47 %
La Chapelle-des-Marais 5,0 4 80 %
TOTAL 122,6 50,9 42 %
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Annexe n° 11.Evolution des surfaces de zonages depuis ’adoption du PLUi en

2020
Type de zone Surface (hectare) en 2020  Surface (hectare) en 2023  Evolution
Zones urbaines (U) 7 114,00 7 098,35 -0,2 %
Zones agricoles (A) 7 262,00 7273,01 0,2 %
Zones naturelles (N) 20 823,00 20 846,03 0,1 %
Zones a urbaniser (AU) 352,00 339,11 -3,7 %

Source : CARENE
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Annexe n° 12.Evolution du parc de logements 2015- 2021

2015 2021 Evolution
RESIDENCES PRINCIPALES 57 219 61981 8 %
RESIDENCES
SECONDAIRES 9394 9807 4 %
LOGEMENTS VACANTS 5016 5194 4 %

Source : Insee
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Pays de la Loire

sont disponibles sur le site :

www.ccomptes.fr/crc-pays-de-la-loire

Chambre régionale des comptes des Pays de la Loire

25 rue Paul Bellamy
BP 14119
44041 Nantes cédex 01

Adresse mél.
paysdelaloire @ ccomptes.fr
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Chambre régionale
des comptes

Pays de la Loire

REPONSE

AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE

Cette réponse, jointe au rapport, engage la seule responsabilité de leur auteur
(art. L. 243-5 du code des juridictions financieres)
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Chambre régionale
des comptes

Pays de la Loire

Réponse de Monsieur David SAMZUN,
Président de la CARENE,
au rapport d’observations définitives de la chambre
régionale des comptes Pays de la Loire

en date du 16 décembre 2024
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DES PAYS DE LA LOIRE

Monsieur Luc HERITIER

Président

25 rue Paul Bellamy

BP 14119

44041 NANTES CEDEX 01

Saint-Nazaire, le 15 janvier 2025

Direction générale des services

Deossier suivi par Renawd Helfer-Aubrac
Renaud. heffer-gubraciszintnazaireaqqla.fr
02 21 15 48 3¢

Objet : Réponse aux observations définitives relatives au controle des comptes et de
la gastion de la communauté d’agylomération de la région nazairienne et de I'estuaire,

Maonsieur le President,

Nous accusons reception du rapport d'observations définitives émis par la Chambre Régionale
des Comptes concernant la gestion de de Ja communauté d'agglomération de la région
nazairienne et de I'estuaire.

Nous vous remercions de 'attention portée a notre établissement et des cbhservations formuléas
dans ce cadre. Le travail effectug par la Chambre Régionale des Comptes constitue pour nous
une occasion d'ameliorer nos pratigues.

Nous avons pris connaissance de vos remarques aved intérét et nous souhaitons, 3 travers cotte
réponse, apporter des éléments de clarification et des précisions concernant certains points

souleves,

1. Une information et une fiabilité financiére et budgétaire globalement
satisfaisante mais nécessitant encore queiques ajustements,

La CRC reconnait la fiabilité générale de nos comptes, laguelle refidte les efforts constants
realisés en matigére de rigueur comptable et de transparence financiére. La tenue de COMmptes
fiables est en effet un objectif central de notre gestion, indispensable pour garantir une vision
ciaire et précise de la situalion financiére de ta collectivita.

Des ajustements restent cependant nécessaires sur centains points. Ceux-ci sont d'ores et deia
en cours d'étude. Des mesures carrectives ont en effet été identifiées et certaines sont dajs
mises en ceuvre. Une cartographie des risques de nos procédures comptables est également en
cours d'élaboration, afin que les ajustements nécessaires soient pérennisés et intégrés de
maniere durable dans notre fonctionnement quotidien. Cette demarche s’'inscrit dans une volonté
d'amélipration continue, afin d'atteindre un niveau de fiabilité irréprochable.
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Mous souhaitons toutefois apporter des eléements de clarification et des précisions concernant
certains points soulevés dans le rapport, gui nous paraissent incomplets ou incorrects. bLes
observations de la chambre appellent en effet des éclaircissements afin d'expliciter les actions
et décisiohs de la CARENE.

line information financiére, budgétaire et comptable globalement satisfaisante.

La Chambre indigue qite « La CARENE devra compléter ses publications d'une note bréve et
synthétique de preésentation des comptes administratifs . Or, une telfe note existe déja et est
produite de maniere systematigue, tant au stade du budget que du compte administratif, et ce
depuis toujours, Cetke note est remise chaque annee aux elus en méme temps que la maguette
budgeétaire et est intégréa & la délibération carrespondante. Elie est égalemeant mise 4 dispasition
du public et des parties prenantes sur le site internet de la CARENE, conformérnent aux principes
de transparence et d'accessibilité. Nous souhaitons donc rassurer la Chambre sur ¢ point et
confirmons que cette pratigue est bien ancrée dans nos procédures.

Par ailleurs, vous relevez que, bien gue la présentation respecte les obligations réglementaires,
certaines lacunes subsistent, notammeant concernant I'état des amplois permanents et I'état des
provisions. Nous prenens bonne note de cette observation et nous engagecns & intégrar les
informaticns manquantes ou non actualisées dans les prochaines magquettes budgétaires et
comptes administratifs.

D& la méme maniére, une attention particuliére est portée par les services de la CARENE afin
gue l'ensembie des fiux entre budget principal et budgets annexes soignt concordants. 1§ existe
encore cependant quelgues décalages d'une année sur lautre, qui seront corrigés & I'avenir,

Le rapport souligne un provisionnement inseffisant des risques contentieux. Nous ne partageons
pas ce point de vue. L'évaluation des risgues est réalisée de manigére précise par {a direction
juridique en lien avec les services concernés & chague contentisux., Elle & conduit & une
estimation de 388KE sur I'ensemble des contentieux en cours, poudr un montant provisionng de
I00KE (soit un ecart représentant moins de 0, 1% des dépenses de fonctionnement). S'agissant
des comptes épargne temps, la CARENE n'a pas provisionné sur la période, comme ke souligne
la chambre. Cependant, des crédits sont inscrits chague annee & ce titre sur fe chapitre 012,
Ceux-Ci ne sont pas consommés intégralement. A I'avenir, le montant de la provision sera ajusté
encore plus finement aux estimations des risques encourus et prendra eh compte, comme cela
est preconise par la chambre, tes comptes épargne-temps des agents, conformément a fa
nomenciature M57.

La chambre sculigne limportance des avances versées par la CARENE insuffisamment
encadrées, Nous ne partageons pas ce constat. Ces avances, qui s'expliquent par les conventions
signées dans le cadre des concessions d'aménagement en cours, font l'objet d'un suivi tras
précis. Un point de siluation est effectué réguliérement et & minima deux fois par an avec les
concessionnaires sur ce sujet. Les décalages constates entre la prévision de remboursement et
la réalité dépend de V'gtat d'avancement des apérations d'aménagement, quit est difficile de
prévoir au stade du budget, les compte-rendu dactivite des concessions a'étant pas encore
établis. Par ajileurs, les aléas des projets peuvent bmpacter la capacité a rembourser les avances
dans le calendrier initialement prévu,

La chanibre observe un niveau d'engagement comptable insuffisant (35% des mandats emis sur
la pericde ne font pas Vobjet d’un engagement préalable). Ce chiffre est & corriger en tenant
compte des rattachements et engagements & cheval sur deux exercices. En neutralisant ces
£léments, le taux d'engagement passe & 80% en 2023 sur le budget principal. I convient par
ailleurs de noter gue les dépenses re donnant pas lieu & facturation représentent 90% des
dépenses de fonctionnement de la CARENE. L'attribution de compensation et la dotation de
solidarité communautaire représentent & elles seules prés de ta moitié des dépenses totales. En
retraitant eégalement ces elements, les dépenses n'ayant pas fait 'objet d'un engagement
préajable représentent ainsi moins de 9% des dépenses totales de ta CARENE sur le budget
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principal (en montant). Nous acceptons cependant I'observation et attestons qu'i! s'agit d'un axe
d'amelioration bien identifié.

Le rapport pointe enfin une deégradation des délais de paiement sur la section dlinvestissement,
bien que te délai moyen global reste en dessous du délai légal, & 25 jours en 2023. Ceci sexplique
par ia montée en pulssance du programme d'investissement communautaire, qut & engendré
une forle augmentation du nombre de factures { +14% en moyenne entre 2019 et 2023 sur cette
seclion). La structuration et le renforcement progressif des fonctions « support » (notamment
direction de la coordination et de Faccompagnement administratif) devraient permetire uneg
amélioration des délais de paiement. A noter que lannde 2024 a été impactée par la
cyberattague subie par la CARENE, qui a bloqué le paiement des factures pendant plusieurs
semaines, avec un retour trés progressif 4 la normale.

2. Une situation financiére satisfaisante et un programme
d’investissement ambitieux impliquant un réendettement.

Nous sommes particdiidrement satisfaits de constater que la CRC reconnait la solidité de notre
situation financiere, frult d'une gestion rigoureuse et anticipative. Cette bonne gestion s’est
traduite par une capacité d’autofinancement importante et en progression, élément clé pour
garantir notre autonomie financiére et éviter un recours excessif & l'endettement,

Saint-Nazaire Agglomération maintient le cap fixé en 2021 lors de l'adoption du programme
d'investissement communautaire, en respectant l'objectif d'une capacité de désendetterment
inférieure & 6 ans, Comme le souligne le rapport, cette salidité financiére Fermet d'envisager
seremement un programme pluriannuel dlinvestissement ambitieux, répondant aux bespins de
la population &t aux defis de notre territoire. Nous tenons & vous assurer que nous demeurons
pleinement engages & maintenir cette dynamique financiére vertueuse. Le maintien d'une
gestion rigoureuse et prudente de nos finances restera au ceeur de notre action mais dépendra
du contexte national et des mesures qui seront prises par |'Etat poiir assainir fa situation
financiére du pays et de la croissance économique dont dépend une grande partie de nos
ressources. Comme la Chambre e souligne, ces incertitudes constituent une fragilité majeure
pour la trajectoire financiére de la CARENE.

Comme le constate la Chambre, |z CARENE a adopté une politigue de sobriété fiscale. Ses taux
de fiscalité n‘ont pas augmente depuis 2013, témoignant d'une volonté de préserver le pouvoir
d'achat des contribuabies et fa compétitivité économique de notre territeire. Par ailleurs, le taux
de Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) appliqué par la CARENE demeure inférleur 3 I3
moyenne naticnale, renforgant 'attractivité du territoire pour fes entreprises. De plus, ia CARENE
a fait le choix, contrairement & certaines autres communautés d'agglomération, de ne pas
instituer de taxe addltionnefle sur le foncier bati, Cette décision iilustre notre engagement &
equilibrer les ressources financiéres nécessaires au développement du territoire tout en limitant
la pression fiscale exercée sur les ménages et les entreprises.

Une hausse de charges de fonctionnement

Nous avons pris bonne note des remarques formulées par ta Chambre Régionale des Comptes
concernant la vigilance & matntenir sur la hausse des charges de personnel st l'interragation
soulevée sur {'explication de cette évelution, que la CARENE attribue en grande partie 3 I'impact
du schéma de mutualisation,

La CARENE est, en effet, une structure relativement récente qui a vu ses compétences s'élargir
de maniere progressive au fil du temps. Ce processus s'est accampagné du developpement des
services publics locaux, justifiant en partie 'évolution dynamique des charges de personnel.
Cependant, comme souligne dans le rapport, la part la plus significative de cette augmentation
est directement liée a la montée en puissance du schéma de mutualisation principaiemant avec
Saint-Nazaire.

e Ll Ll
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La CRC porte une attention particuligre 3 'Ecole des Beaux-Arts Narntes Saint-Nazaire, et nous
avons pric acte de ses observations concernant '@volution des cotits de fenctionnement et leur
impact sur fz contribution de la CARENE. Toutefois, nous contestons Paffirmation selon laguelle
cette évalution « n'a pas été suffisamment anticipee, justifiee ni maitrisée ».

Concernant I'évolotion de la subvention de [a CARENE 3 I'EBANSHN, le chiffre indiqué par la
chambre {« muitiplication par 15 en 5 ans »} doit étre explique. Nous rappelons ainsi que la
formation d'enseignement supérfeur a ouvert en 2015 uniguament avec une classe préparatoire
internationale, dans des locaux transitoires inadaptés et avec des effectifs limités. La subvention
CAREME de 50 000 € permiettait de prendre en compte les surco(ts généras, en compement de
la subvention versée par la Ville, et d'alder au démarrage de lactivité,

A partir de 2023, le soutien a été amplifide. Il était desting 3 accompagner b2 nouveau modéie
pédagogique propoeseé par la directrice en 2022 et adopté par le Conseil d'Administration de
I'EBANSN. Ce modéle repose sur deux piliers @ un repositionnement de l'école avec [a délivrance
d'un dipléme national d'art et une classe préparatoire moins importante. Cette évolution résulte
d'un choix délibére et justifie, en réponse aux transformations pedagegigues et stratégigues de
I'etablissement. Ce repositionnement a entraing une sugmentation de 410 000 € de la
participation de la CARENE. Dans un premier temps, cette augmentation a €té partiellement
compensée par la mobilisation des réserves propres de 'EBANSH. Cependant, cetite mobilisation
n'a pu étre reconduite 'annés suivante, ce qui a conduit & prévoir une nouvelle augmentation
de 299 {400 € au Budget Primitif 2024, Ces évolutions ont élé anticipées el intégrées dans une
demarche concertée, afin de garantir la viahilité financiére et la qualité pédagogigue de
I'établissement,

Concernant Faménagement du nouveau site de FEBANSN, nous souhaitons rappeler que |a
CAREME a assuméa les travaux d'investissement dans le cadre de sa competence en matiére
d'enseignement superieur. Le fait génerateur de ce projet reside dans la volonté de soutenir
l'enseigrement supérieur, cormmpétence pleinermnent portée par l'agglemération. 11 est donc
logique que les colits associés 3 ce développement, qu'il s'agisse du batiment ou du mobilier,
spient supportés par la CARENE, tant en investissement qu'en fonctiohnement. A ce Litre, |'offre
- de service pour les publics amaieurs, financee en fonctionnement par la Ville de Saint-Mazaire,
n'a pas évolué, Cela conforte lidée que ces travaux relevent exclusivement de la compétence
comimunautaire, :

Mous regrettons toutefois ke fait gue les batiments aient été pcoupés sans titre durant guelgues
mois. Ce détai s'explique par le temps nécessaire & Pélaboration de 1a convention d'occupation,
dans un contexte margué par I'arrivée de nouvelles directrices & I'EBAMSHN et if est précizé | et
d‘une regrganisation des services en charge du patrimoine cdté CARENE. Il convenait également
de clarifier et répartir précisément les responsabilités entre ia collectivité et 'EPCC, ce gui a pris
plus da termps que prévu. Nous soulignons gue cette situation est désormais régularisee, |"aécole
occupant aujourd'hui les locaux sous une convention d'occupation. S'agissant de la gratuite
observée dans cette convention, nous précisons gu'elle est transitoire, le temps que le modéle
econcmigue de I'"EBANSHM soit stabilise. La CARENE s'engage toutefois 8 élaborer un avenant &
cetle convention afin de prévolr le paiement d'une redevance par 'EPCC, conformement aux
exigences du Coda général de la propriété des personnes publiques (CGPPP). Cette redevance
sera fixée 3 unh niveau compatible avec le modéle économique de 'EBANSH, tout en garantissant
la conformite juridigue.

Enfin, afin de renforcer le partenariat entre FEBANSN et les collectivités nantaises et
nazairiennas, un pacte de coopération et de rmayens doit étre finalise dabut 2025, Celui-¢i doit,
sur la base d’'un projet d'établicsement partagé, stabilizer les contributions respectives des 4
collectivités et le modeke éconemique giobal de I'établissement, tant en matiére de recelies que
de charges. Cela ne pourra s'appuyer que sur une comptabilite analytique fiable et détaillée et
sur une prospective pturiannuelie fondée sur des hypothéses partagees. Nous rejoignons donc
les préconisations de la CRC en ce sens.
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L'intégration du décret tertiaire dans la PPI de Ja CARENE

La CARENE soubaite apporter des précislons quant & I'observation de la Chambre cancernant la
non intégration des fravaux nécessaires au respect du décret tertiaire dans son Plan Pluriannuel
d'Investissement {PPI). 1l est important de noter que les consommations énergétiques de la
LARENE proviennent majorltairement des équipements liés & |a production d'eau potable, 3
I'assainissement des eaux usées et aux piscines. Le patrimoine de bureaux, bien gu’inglus dans
ie périmétre, ne représente que 12 % des consommations énergéliques de la CARENE et 10 9%
de sa facturs energatique. Ce constat a conduit la CARENE 3 concentrer prioritairement ses
actions sur les equipements & plus forte consommation, en particulier le patrimoing fié & leau
et aux piscings. Des actions sur le patrimaine de bureaux ont néanmoins été mises en cauvre ot
sont hien inscrites dans le PPI de la CARENE,

Far ailleurs, il est inexact de considérer que les services de la CARENE ne se mobilisent pas sur
ce sujet. Grace @ la mulualisation des services avec la Ville de Saint-Nazaire, le patrinoing bati
€5t suivi par une direction dédiee, dotée d'un service spécialisé dans les enjeux énergétiques.
Ce service dispose des outils nécessaires pour un suivi précis des consommations énergétifues
et Fetablisserment d'indicateurs permettant de prioriser les actions 3 mener, Ces efforts ont
permis une réduction globale de 9 % des consommations énergétigues de ia CARENE entre 2019
et 2023. Depuis mars 2024, un chef de projet performance énergétique a rejoint nos équipes
pour accompagner les directions dans la planification et la mise en ceuvre d'actions concrétes
d'économie d'energie. Blen que [a planification spécifigue des rénovations et des investissements
pour le patrimoine bati de bureaux n'ait pas eficore ¢te realisée, calle-cl sera traitée en suivant
la méme méthodotogie que le Schéma Directeur Eau Engrgie (SDEE} &tabli pour le patrimeine
de la Ville. Celte démarche robuste, appuyée par i'expertise mutualisée de la mission #&nergie,
garantira une planification structurée et adaptée aux enjeux du décret tertiaire pour I'ensemble
du patrimeing de la CARENE.

bine trésorerie pléthorique abondée par les budgets annexes

Le rapport de la CRC pointe une trésorerie pléethorique abondée par les budgets annexes, gui
financeraient de maniere irréguliére des services & caractéres administratif, La chambre invite
la CARENE & créer des comptes de lrésorerie distincts. Mous ne paitageons pas 'analyse de la
Charmbre selon laguelle il y aurait un financement irrégulier de services 3 caractére administratif
par les budgets annexes.

Le maintien d’un compte unique au Trésor vise avant tout & optimiser la gestion financiére
globale de la CARENE. Cette pratigue permet de pallier d'éventueis decalages entre
encaissements et décaissements en cours d'exercice, tout en limitant le recours a des lignes de
trésorerie specifiques pour chaque budget. En adoptant cetle dérmarche, nous nous efforcons de
garantir une gestion rigoureuse et econome des deniers publics. :
En aucun cas, les budgets annexes ne financen! des services & caractére administratif. Chague :
budget, principal ou annexe, est strictement éguilibré 3 la cldture de chanue exercice. Cette :
regie fondamentale assure que les services financés par les budgets annexes le sont .
exclusivement par leurs usagers, conformément 2 la réglementation en vigueur. :
Cependant, si des ajustements s'avéraient nécessaires pour répoendre aux observalions de la

Chambre, 1a CARENE est disposée & étudier les modalitdés d'amélioration de cette gestion dans -
un cadre reéglementaire conforme. :

;
:
G
-
;
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Des relatlons financiéres enire communes membres marquée par une forte
péréquation et I'absence de pacte financier et fiscal.

ia chambre souligne dans son rapport ia forte péreguation gque la CARENE a instituée avec les
gommunes membres a travers sa dotation de solidarité (DSC), faisant apparaitre la CARENE
parmi les intercommunalités les plus redistributives, La DSC est également supérieure a fa
moyenng des communauté d'agglomeration. Nous nous rejouissons que ce mecanisme de
solidarité, eszentiel pour notre territoire, solt reconnu dans votre rapport.

La CARENE a en effet toujours accordé une attention particuliére a la solidarité financiére envers
ses communes membres. Limportance donnée a cette peréguation reflate la volonte de soutenir
les cablectivités dans leurs défis budgétaires, tout en veillant & ce que chague commune puisse
développer ses propras projets en fonction de ses priorités et spécificités. La DSC constitue ainsi
un outil de répartition équitable des ressources financiéres, permettant de réduire les inégalités
entre ies communes et d'assurer un développement harmonieux de notre territoire.

Le rappori indique que le colt des services communs gérds par la CARENE pour le cormpte des
communes membres fait {'objet d'une retenue sur I'attribution de compensation (AC) et gue ce
mécanisme ne permest pas une bonne lisibilité de I'évolution de la masse salariale. Par ailleurs,
la chambre reléve gue la diminution de attribution de compensation a un impact sur le potentigl
fiscal des comrnunes rmermbras.,

L'effet sur le potentiel fiscal concerne principalement Iz commune de Saint-Nazaire. S'agissant
des autres communes-membres, il y 3@ un impact marginal sur le potentiel fiscal ;| 'attribution
de compensation de FEPCI, ventilée au prorata des populations DGF de chague commune, fait
en effet partie de la multitude de variabies qui entrent dans son caleul. Ces impacts avaient &te
appréhendeés lors de lintégration des services cornmuns dans 'attribution de compensation et
jugés non significatifs (écart de moins de 0,03% sur le potentiel financier). Par ailleurs, ceux-ci
se conjuguant @ de nombreux autres effets (transferts de compétences, mecanismes
d'écrétement, réformes fiscales ayant modHié les critéres DGF.LY, il sermble difficile disoler un
seul effet pour en déduire I'impact réel sur les dotations communalas, Enfin, la CARENE verse
aux communes membres une dotation de solidarité communautaire trés significative. Celle-cl
s'élevait a 17,1ME en 2023, Son mantant avait eté réévalué en 2017 a hauteur de 3ME, réparti
entre toutes les communes membres. Par conséguent, les montanis versés aux Communes
viennent trés largerment compenser 'effet sur le potentie! fiscal mentionng pius haut,

La chambre deéplore cependant Vabsence de pacte financier et fiscal, L'article L5211-28-4 du
CGCT slipule gue « lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale soumis aux
dispositions fiscales de l'article 1609 nonies € du code général des impts est signataire d'un
cantrat de ville (.., il daoit, par deliberation, adopter, en conceirtation avec ses CaMMUNes
membres, un pacte financier et fiscal visant & réduire les disparités de charges et de recettes
entre ces derniéres, [ L)

Cependant, & défaul d'avoir adopté un pacte financier et fiscal su plus tard un an aprés 'entree
£ vigoeur du contrat de vilie, Pétablissement public de coopération intercommunale () est
tenu diinstituer, au profit des communes concernees par ies dispositifs prévus dans ce contrat
de ville, et tant gu'aucun pacte financier et fiscal n'a £té adopte, une dotation de sohidarité
communautaire, dont le montant est ad moins égal 8 50 9% de la difference entre fes produits
des impositions mentionnées au [ et aux 1 et 2 du I bis du méme article 1609 nonies C el de la
fraction du preduit net de la taxe sur |z valeur ajoutée mentionnée au XXIV de l'article 55 de la
Igi n? 2022-1726 du 30 decembre 2022 de finances pour 2023 au titre de |'annege du versement
de la dotation et le produit de ces mémeas impositions et de la fraction du produit net de |la taxe
sur la valeur ajoutée mentionnee au XXIV de 'article 55 de la loi n® 2022-1726 du 30 décembre
2022 de finances pour 2023 constaté 'annee précedente. {3
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La CARENE répond donc & I'obiigation de ["article £15211-28-4 du CGCT puisqu'elle varse une
dotation de solidariteé communautaire bien supérieure au minimum requis, comme cela est
souligne par 1a chambre au point n°84, Le pacte financier et fiscal de I'EPCI, bien gue nan
formalizé, repose donc largement sur le wversement de cette dotation de solidarité
communaulaire, qui est bien supérievre a celle des autres intercommunalités francaises.

En complément des éléments précédents, nous raconnaissons I'importance de mieux formaliser
et structurer un pacte financier et fiscal transparent et équilibré, qui puisse garantir une
cohérence et une solidarité intercommunale durable. Las CARENE s'engage a ouvrir cetie
concertation approfondie avee I'ensemble de ses cormmunes membres. Bien que le délai précis
de cette concertation reste & définir, I'objectif sera de conclure cette concertation dans les
années a venir, en vue de son application effective au début du prochain mandat.

3. Le pilotage des ressources humaines & améliorer.

La CAREME souhaite compléter des dlements de contexte permettant d'apporter un éclairage
quant & sa volonté de développer une véritable ambition de modernisation et d'innovation
concernant la Direction de Ressources Humaines et Sociales (DRHS).

Le héndfice de la mutualisation mise en place au 1¥ janvier 2023 est de structure une nouvelle
organisation permettant de consolider son modéle, de coptinuer une professionnalisation des
agents, de mutualiser les moyens et d’harmeniser les pratiques.

Pour répondre aux enjeux, de nouveaux process RH plus adéquats, des outils métiers (& noter
des l'année 2024, 'acquisition d’un fogiciel de pilotage de la masse salariale {ADELYCE)}, de
nouvelles compélences, ont été réalisés. Des nouvelles stratégies de politigues RH ont été
posees et notamment une politique RM de remplacement et de recruternent, une palitique des
parcours internes, une Gestion Prévisionnelles des Emplois et des Parcours Professionnels, la
mise en place d'une gouvernance spécifique avec un comité RH, |a création d'un ptan pluriannued
des chantiers RH a suivre. De nouveaux oputils de pilotage stratégique, administratif et
operationnel ont été élaborés, ils permettront d'améliorer le piotage des Ressources Humaines
de ia CARENE.

La stratégie ressources humaines doit &tre affirmée :

La CARENE est consciente du retard pris dans Vétablissernent du bilan des Lignes Directrices de
Gestion et n2 peut que rappeler {8s élements de contexte qui expliquent ce retard. Ainsi, la
Cirection des Relations Humaines et Sociales a ete mutualisée début 2023, mobilisant fortement
les équipes sur I'harmonisation des pratiques et des modalités de fonctionnement entre les deux
structures, le deéploiement d'outils cammuns, 1a déclinaison des nouvelles pracédures et modes
aperatoires comimuns, la modernisation de ses outils métiers.

Le bilan etait en cours de réalisation lorsque ia réponse a été apportée en février 2024 dans le
cadre du premier guestionnaire de la Chambre Réglenale des Comptes et devait &tre présenté
aux representants du personnel courant juin 2024.

Du fait de la Cyher Attaque, |a finalisation de ce bilan a di étre reportée pour plusieurs raisons
aucun acrés aux outils informatiques depuis te 10 avril 2024 ; priorisation des missions sur les
activités essentielles (notamment la gestion des carriéres, rémunérations et absences) : gestion
de la crise en lien avec les services opérationnels | adaptation des procédures. ..

A noter aussi 'organisation de nouvelles elections professionnelles de la CARENE en décembre
2024 a fortemant mobitisé les équipes et a contribue a une proposition d’'un neuveau calendrier
en 2025 pour la rédaction du bilan des Lignes Directrices de Gestion.

Il sera validé, présenté en CST et délibéré au plus tard en juin 2025. Ce délai est nécessaire
permettant le temps du dislogue avec les organisations syndicales.
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Ce bilan viendra alimenler les fulures LDG 2024-2026. Une présentation sera faite en juin
prochain aux organisations syndicales pouar avis.,

La faiblesse de 1a vision prospective de la gestion des ressources humaines

La chambre evoque |a faiblesse de la vision prospective. If faut noter que depuis la mutualisation
de la Direction des Relatinns Humaines et Saociales et la création du service commun début 2023,
plusieurs démarches ont éte initiées afin de développer ta visien prospective recommandés par
la Chambre Regignale des Comptes et gue la CARENE appelie egalement de ses voeux

- Etablissement d'un tableau des emplois actualisé en continu afin de disposer d'une vision
fine de la structure des emplois et déployer une démarche de Gestion Prévisionnelle des
Emplois ¢t des Compétences ;

- Acguisition d'un outil de pilotage de la masse salariale en juillet 2024 (ADELYCZE}, en
cours d'appropriation par les équipes de la DRHS. Cet outil permettra notamment d’établir
des prospectives salariales & partir de différents sceénarii et hypothéses d'évalution ;
Instauration d'une démarche de Dialggue de Gestion annuelie entre la DRHS et les autres
Directions de la CARENE réalisé en septembre 2024,

- MNous pouvons ajouter :

o La misa en place d'un outil de pilotage des suivis de demandes de creation,
renouvellement et remplacement de poste

¢ La mise en place de nouvelle régle de délais de remplacement

o La création d'un comite Ressources Humaines mensuef

Ces différents outils et démarches permettront ainsi de développer un pilotage de la masse
salariale et de la structure des effectifs de facon plus fine, tout en s'inscrivant dans un mode
prospectif, ainsi que ie préconise la Chambre Régionale des Comptes.

La CARENE indique par ailleurs, qu'elle & épgalerment fait le choix de procéder au recruiement
d'un chargéd de mission Masse Salariale, Donndes Sociales et SIRH afin de developper
notamment des outils de suivi et de pilotage de la masse salariale {création d'indicateurs et
d'outils de suivi, actualisation des tableaux de bord) et de produire les données nécessaires 3 le
prospective et au dialogue de gestion initie avec les directions.

Ce chargé de mission, arrivé en novembre 2024, aura également pour mission de proposer des
outils de contrile de la gqualité de la paie de fagon systématigue ou par échantillonnage,
permettant ainsi de renforcer les processus de contrile interne, cormme lg recommande la
Chambre Regionale des Comptes dans ie point suivant.

Les processus de contrdle interne doivent &tre renforcés

La chambre indigque gu'un contrdle interne devra &tre renforce et accompagne par "actualisation
de diverces procédures.

Sulte & 1a création du service mutualisé, ta Direction des Ressources Humaines et Sociales a
déployé un nouveau mode de fonctionnement, permettant de différencier les fonctions entre les
agents. &insi, I'Unité en charge du recrutement est chargée de la constitution du dossier
administratif de 'agent entrant. La réalisation de la paie est quant a elle assurée par le service
Carriére - Remunération — Protection Sociale

Les gestionnaires des dossiers individuels des agents seront aleriés sur |a necessite d’apporter
une plus grande rigueur dans |a tenue des dossiers administratifs. A noter que swite a Parrives
de la nouvelle gestionnaire une formation sur 1a tenue des dossiers administratifs des agents est
organisée en fin d'année pour l'ensemide des gestionnaires concernées,

Les modatités de contrdle des permis de conduire ont été définies lors du CHSCT du 21 mars
2019, La CARENE va prendre les mesures nécessairgs pour ajouler le principe d'un contrdle

8

R L T



Envoyé en préfecture le 15/04/2025
Recu en préfecture le 15/04/2025
Publié le

Y

ID : 044-214402109-20250409-DEL_20250409_15-DE

aleatoire aux modalités actuelles. Ce nouveau dispositif sera scuntis & I'avis de la F35CT puis
porté A la connaissance de I'ensembie du personnel.

En cnmpiément du bulletin n®2 du casier judiciaire demandé, LA CARENE veillera & demander
l'acces au FIJALS auprés des services préfectoraux au moment du recrutement puis a intervafles
reguliers,

Concernant la fourniture de carburants DG sur le temps privé, fes délibérations dy & septembre
200% et du 19 avril 2011 auterisant |'atiribulion des veéhicuies de fonction ne précisent
effectivement pas les modalités d'usage du véhicule, notamment son usage privatif et le
périmétre de circufation, ni les dépenses prises en charge par Femployeur en lien avec
l'utilisation et 'entretien du véhicule. Une délibération complémentaire devia nécessairament
VENir preciser ces ysages.

La CARENE souhaite néanmoins apporter un complément au regard de Mévaluation de 'avantage
en nature pratiquée pour les vehicules de fonetion.

L'avantage en nature peut ainsi étre évalué, au choix de I'employeur, sur la base rdes dépenses
reellement engageées pour le compte de l'agent ou sur la base d'un forfait exprimé en
pourcentage du colt d'achat du véhicule, de son entretien et des frais d'assurance.

Dans les deux délibérations précitées, il est précisé que |'évaluation de Favantage en nature est
effectuée sur une base forfaitaire.

Lorsque cette option forfaitaire est mise en place, deux options sont ensufte prévues :

1} &il'agent paie le carburant, l'avantage en nature est évalué sur la base d'un forfait de
9% du colt d'achat du véhicule, ramené & 6% si le véhicule a plus de 5 ans

2) Sil'employeur paie le carburant, deux modalités sont possibies :

- Soit sur la base de 9% (véhicule de meins de 5 ans) ou de 6% (véhicule de plus de 5
ans) du coll d'achat, auxquels on ajoute les frais de carburant correspondant aux
deplacements parsonnels ;

- Soit sur la base d'un forfait global de 12% (véhlcule de mwins de 5 ans) ou de 9%
{vehicule de plus de 5 ans) du codit d’achat du véhicule.

Paur chacun des bénéficiaires d'un vehicule de fonction, fa CAREME a appliqué le forfait global
de 12% {véhicule de moins de 5 ans} ou de 3% ({véhicule de plus de § ans) du colt d'achat du
véhicule, intégrant égatement les frais de carburant.

La CARENE ne remet pas en cause la nécessite de clarifier expressément les modalités d'usage
des vehicules de fonctions mais tient & préciser que I'avantage en nature correspondant a été
evalug sur la base de forfait global, intégrant les frais de carburant. L'usage privé et la prise en
charge des frais de carburants sont donc intégrés dans tes bases fiscales et sociales de chaque
bénéficiaire.

La hausse des emplois permanents et la progression rapide de la masse salariale.

Mous avons pris bonne note des remarques formulées par ta Chambre Régionale des Comptes
concernant ia vigilance a maintenir sur la hausse des charges de personns! et l’lntermgatmn
soulevee sur l'explication de cette évolution, que la CARENE attribue en grande partie 3 limpact
du schema de mutualisation. C'est une trajectoire maltrisée qui s'explique par des choix
natamment de mutualisation de compétences,

La CARENE est, en effet, une struclure relativement récente qui a vu ses campétences s'élargir
de maniére progressive au fil du temps. Ce processus s'est accompagné du développement des
services publics locaux, justifiant en partie I'évolution dynamique des charges de personnel.
Cependant, comme souligné dans le rapport, fa part la plus significative de cette augmentation
est directement liee & la montée en puissance du schéma de mutualisation principalerment avec
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Saint-Mazaire. EL notamment la Direction des Resspurces Humaines et Sociale mutualisait au 1%
Janvier 2023 portant de 12 agents a 62 postes mutualisés.

1l est rappeié aussi que la CARENE dispose de la compétence « Loisirs Aquatiques ». Aves
'ouverture du parc aquatique mi 2018, 5 équipements sont présents sur son territoire. Une
politigue publigue forte ayant comme ambition Faccés 3 'eau pour tous et I'apprentissage auprés
des scolaires est canduite ; les effectifs se portent aujourd'hui a 78 ETP.

La CARENE re remet pas en cause la remargue de la Chambre Regiomale des Comptes mais
sohaite apporter des précisions sur le renforcement de certains services, En dehors des
transferts de compétences ou de nouveaux services communs, 'Agglomeération a fait le choix de
développer de nouvelles actions, notamment en lien avec les thématiques de Transition
Ecologique et Climatigue cu de Développement Economique, Par ailleurs, un accent fort a &te
mis sur les dimensions en lien avec la prospective financiére ek fiscale et avec le Conseil de
Gestion. Les ambitlons de la CARENE sur ces thématigques ont conduit a renforcer les services
concernés, qui #talent manifesteament sous dotés tant en nombre d'agents gu'en competences
reqgilises.

Les emplois de cabinet et de direction

Mous souhaitons apporter des clarifications concernant I'observation relative au rattachement de
la Direction Génerate Adjpinte (DGA) communication, [ est mentionné dans le rapport gue la
DEA communication serait placde sous I'avtorité hiérarchique du Birecteur de cabinet,

Le Comité Soctal Territorial (CST) qui s'est réuni en avril 2021, dans e cadre de la mise en place
de la direction générale mutualisée, a clairement établi que la DGA communicaticn est placés
sous 'autorite hierarchique du Directeur Géneral des Services (DGS), IF est important de préciser
que seule une relation fonctionneile est prévue entre la DGA communication et le Directeur de
cabinet, mais cela n'implique en aucun eas un rattacherment hiérarchiqua.

Cette relation fonctionnelle est courante dans les organisations publiques pour faciliter la
coordination des actions de communication avec la stratégie politigue, sans pour autant remettre
en question la chaine de commandement administrative, qui reste pleinement sous 13
responsabitité du 0GS.

Far ailleurs, nous précisons qu'a la suite du départ de la Directrice Générale Adjointe en charge
de la communication, le CST de la CAREME, qui s'est tenu le 26 septembre 2024, & valide la
transformation du poste de DGA en poste de Directeur et acté 'evolution organtsationnelle, qui
prévoik le rattacherment du poste de Directeur Comtmunication et Attractivité sous 'autorite du
Directeur Général des Service. Celle-ci vise, d'une part, & faire évoluer la DGA communication
en Direction de la communication. Le nowve! organigramme a &te modifié et communique aux
agents. Une publication sur Fintranat & été faite.

[l & précisé, que la CARENE a inscrit & M'ordre du jour du prochain conseil communautaire en
date du 04 féyrier 2025, une delberation peortant sur la suppression du poste de DGA
Communication et la création du poste de Directeur Communication et Attractivité rattache au
Directeur Général des Servicas.

Des avantages en nature & mieux encadrer

S'agissant de Fobservation concernant les logements de fonction, la CARENE prend note de cette
evolution réglementaire et veillera & l'intégrer lors ges prochaines attributions de logement de
fonctions, Toutefois, @ la date du premier questionnaire de la Chambre Régionale des Comptes,
aucun agent ne bhéndficiait de logement de fonctions. L'agent mentionne dans {'gtat des
avantages en nature au titre des logements de fonction a fait valoir ses droits & |a retraite e 30
juin 2020 et ce logement n'a pas ete reéattribue suite a son départ. Au regard de cet éigment de
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contexte, ia CARENE interroge fa Chambre Régionale des Comptes sur la nécessité de régulariser
la situstion passée désormais cadugue.

Par ailleurs, le Canseil Communautaire de la CARENE a délibéré le 25 juin 2024 décidant d'une
CONCESSHON pour nécessité absolue de service au béanéfice du Directeur Général des Services au
titre de son empioi fonctionnel conformément aux articles 1.721-1 & 721-3 du CGCT qui ne
precisent pas le caractére nominatif de cette attribution, renvovant & une décision individuelle
de Fautorité territoriale,

Concernant Ja délibération véhicules Direction générale, 3 I'instar de I'observation précédente,
si la CARENE a effectiverment accordé des véhicules de fonction aux emplois fonctionnels et au
chef de cabinet par délibération, elle n'a pas intégré I'évolution réglementaire qui précise que
les conditlons sont fixées par une délibération annuelie.

La CARENE prend donc note de la nécessité de reposer les modalités d'attribution des véhicules
de fonction dans le cadre d'une délibeération annuelle et s'engage a respecter cette temporalits.
Courant 2025, la CARENE mettra en place un carnet d'accompagnement des bornes pratigues
et usages des véhicules fonctionnels. Il est aussi utile de préciser que ie pilotage el le contréle
de N'utilisation des cartes sont automatizés.

La forte hausse des heures supplémentaires et complémentaires

La CARENE confirme gu'elle a mis en place Faugmentation du temps de travatl afin de se mettre
en conformite avec la durde réglementaire réaffirmée par 1a Loi de Transformation de la Fonction
Fubligue.

Toutefois, pour le service de I'Eau, la majorité des heures supplémentaires n'est pas effectuée
au cours du fonctionnement guotidient du service mais dans e cadre des astreintes. Ce
fonctionnement en astreinte n'est effectivement pas nouveau mais a été amplifié par un
programme de travaux conseguent et un changement de logiciel de facturation.

Cencernant |a gestion des déchets, les heures supplémentaires sont exclusivement effectudes 3
I'occasion du decalage des tourndes de coltecte sur te samedi en cas de jours fériés,

La CARENE rejoint Fobservation de la Chambre Régionale des Camples concernant le secteur
des Piscines. Toutefois, efle souhaite rappeler le contexte de ce service, En avrit 2018,
'Aggiomeération a ouvert un complexs aguatique d'importance et inédit sur son territoire.

Lors de |'ouverture, ta CARENE a fait le choix de se donner le temps d'étudier les fréquentations
afin de pouvoir adapter, e cas echéant, son offre auprés des habitants et en déduire les effectifs
nécessaires, L'un des objectife assignés, en lien avec la Direction des Relations Humaines et
Sociales, est de disposer maintenant d'une visfon clarifiée des besoins humains.

En 2025, un chantier sur le temps de travail démarrera sur les piscines avec Pensemble des
agents dans l'objectif de diminuer le recours aux heures supplémentaires.

3 Renforcemeant des dispositifs de prévention des atteintes 3 la prohité.
Une mise en ceuvre incompléte des dispositifs réglementaires et une stratégie de
prévention a mettre en place

Il est précisé que tes référentes Déontologue et Laicitd ont té nommeées courant 2024.

Pour ce qui concerne ia Reférente Decontologue, da lettre de mission qui accompagne sa
nominaticn (arréte du 16 fevrier 2024 transmis & la CRC dans la cadre du questionnaire 1 -
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guestion, 4.3) prévoit expressément un rdle de prévention et d'information autour des principes
deontologiques et des risques juridigues. La mise en place d'une cartographie des risques
censtitue un des outils & initiar au sein de 'entité, s'appuyant sur la méthodologie préconisée
par la HATWVP, dont elfe a suivi ka formation fin juin 2024,

Il en va da méme pour la référente Laicité, La lettre de mission precise qu'elle est chargee
dapporter conseil & 'autarité territoriale et aux agents pour ke respect et la mise en ceuvre des
principes de laicité notamment par l'analyse et la réponse aux sollicitations de ces derniers
portant sur des situations individuelies ou sur des questions d’ordre général. A noter que la
CARENE s'est bien emparée de ce sujet puisque que confaormément & l'obligation de formation
des agents publics au principe de laicits, il est propose un webinaire en accés libre sur le théme
de la Laicité pendant {a periode du 058/11/2024 au 31/01/2025.

Toutes les informations relatives aux référentes deontologue et laicite sont accessibles sur
t'intranczt de la Carene (supports de communicallons sur ces deux thématiques, commeant
solliciter les référentes ate...).

S'agissant de Fobservation et de la nominstion d'un Reférent dispaositif recuail et traitement des
signalements. Suite & la remargue de la Chambre Régionale des Comptes, fa CARENE va
procéder sans tarder & la nomination du référent Alerte Ethique afin de se mettre &n conformité
avec la reglementation. Elle souhaite preciser que cetie absence de nomination résulte d'une
simple omissicn suite au départ du précedent référent et en aucun cas d'une volontd de ne pas
répondre a ses obligations réglementaires.

Le conlenu des sites Intranet n'a pas &té mis a jour depuis le départ de l'ancienne référente.
Chaque personne nouvellement désignée a depuis sa nomination proposé un formulaire de
saisine afin de mieux orienter les agents dans leur demande. L'actualisation des informations
est par ailleurs en cours de realtisakion mais n'a pas pu &tre deployee dans les delais escompiés
compte tenu de la Cyber Attaque.

La CAREME rejoint I'avis de la Chambre Régionale des Comptes sur la faible appropriation des
dispositifs et des riles de chague référent. Elle est consciente de la nécessaire communication
auprés des agents et des encadrants. A titre dlilfustration, la nomination de la Réferente
Déontodogue a até communiguee sur I'Intranet fin mars 2024 et |e formulaire de saisine a &té
mis en ligne concomitamment. Sur lannée en cours, celte dermiére & été saisie d dix-huit
reprises, dépassant de loin les saisines constatées par le passé, Les efforts de communication et
de sensihitisation doivent étre poursuivis mais ce premier bilan provisgire est encourageant.

Ce premier bilan est encourageant. Les efforts de communication et de sensibilisation sont
poursuivee en 2025, Une campagne de comrmuonkcation sur Fensemble des supports dont dispose
la CAREME est prévue : (intranet, C'NOUS, Lettre Info RH (distribugs avec les bulleting de
salaire), complétés d'affiches posees au plus prés des agents de terrain.

Un contrile des déports scar les délibérations en cas de conflit d'intéréts effectif mais
tardif

Neous souhaitons en préalable rappeler 'importance gque la CAREME accorde & la prévention des
conflits d'intéréts potentiels, en adoptant des mesures rigoursuses dans ce domaine. La
Chambre ohserve dans son rapport |2 mise en place tardive du dispositif da contrile des dépors
sur les délibérations en cas de conflit diinkéréts, S0 cette mise en ceuvvre a effectivement été
effectuée dans un délai plus tardif, cela est dil & |la nécessité d'attendre les clarifications
apportées par la loi 3DS.

Cependant, dans I'sttente de cetie loi, la CARENE avait déja pris I'initiative de demander & ses
services d'instaurer des contrdles rigoureux et de définir une doctrine visant a prévenir les

conflits d'interéts. Vous avez, i juste titre, salué cet effort dans votre rapport, ce gui témoigne
de notre engagement & assurer une gouvernance transparente.
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Le rapport mentionne que la CARENE @ attribug au CISN, employeur de I'épouse du Président,
avant qu'un arréte de déport ne soit pris & I'égard du Président le 8 septembre 2021, des
garanties d'emprunt, des financements, et cédé des biens immobiliers & un prix inférieur au colt
du marché dans le cadre de la création de logements soclaux. La Chambre souligne que e risque
de conflit d'intéréts lie a ces opérations, bien que reconnu comme fimité, n'est pas inexistant.

Concernant les operations du CISN, Le Président a effectivernent participé au vote des
delibérations de la CARENE, en considérant, gu'aucun potentiel canflit d‘intéréts ne se présenkait.
Ces délibérations s'inscrivent dans un cadre général de financement du logarnent social, qui fait
I'objet de délibérations-cadres appliquées de maniére identique & 'ensemble des bailleurs, gu'dl
s'agizse des subventions, des garanties d'emprunt ou des dispositifs de minsration foncidre. Rien
ne permet de démontrer que le CISN ait bBénaficié d'un traiternent préférentiel, et toutes ces
délibérations ont €te visées par le contrdle de légalité exercé par 'Etat.

Far ailleurs, I"¢pouse du Président n'assumte aucune fonction dirigeante au sein du groupe CISN
depuis son embauche en mars 2018, co qui écarte tout risque de conflit d’intéréts. A ce titre, sa
profession a été diment mentionnée dans la déclaration & la Haute Autorité pour la Transparence
de la Vie Publique, en sa qualité de Maire et de Président de Fagglamération au début de ce
mandat. A ce jour, aucune remargite ni recommandation n'a été formulée par la Haute Autorité
concernant cette situation.

It en est de méme pour la garantie d'emprunt accordée en faveur de la Caisse d'Epargne. Comme
vous l'indiquez, le risque de conflit d'intéréts semble inexistant. Cette décision s'inscrit dans un
cadre normé, applique a toutes les banques financant le logement social. De plus, comme le
souligne la Chambre, le Président n'occupait aucune fonction dirigeante au sein de la Caisse
d’Epargne. Enfin, 1a decision relative & cette garantie d'emprunt a été signée non pas par le
President, mais par ma vice-présidente &n charge des Finances et du Patrimoine immobitier,

En conclusion de ce point, je tiens & réaffirmer Vengagement de la CARENE 3 respecter
scrupuleusement bes dispositions légales et réglementaires visant & prévenir les conflits
dlintéréts. Les dispositifs mis en place, notamment le contrdle des déports, ont pour but de
garantir Ia transparence et I'integrite de nos décisions. Nous prenons en compte vos observations
et veillerons a renforcer ces mesures pour une gestion encore plus rigoureuse.

Des avantages en nature des élus qui devraient étre précisés.

Les avanlages en nature accardeés a certains élus de I'Agglomération seront supprimés ainsi gue
le recommande !a Charnbre Régicnale des Comptes et ce dés le début d'annde 2025.

4 Un contréle interne de la commande publique a renforcer

Nous sommes particulierement satisfaits de constater que la Chambre Régionale des Comptes
reconnait la coherence de notre organisation en matiére de commande publigue, En effet, la
gestion de nos marches publics repese sur des procédures rigoureyses, qui s'inscrivent dans un
tadre juridique bien maitrise, garantissant la transparence et efficacité de nos achats pesblics,

Mous notons avec satisfaction que votre rapport souligne une nette amélioration sur ce point, en
particulier ta réduction significative des dépenses non rattachées & un marché durant la période
de contrble. Cet indicateur térmoigne des efforts constants entrepris par ta CARENE pour se
conformer aux exigences légales et rationaliser 'ensemble de ses dépenses publigues.

Cette réduction est le fruit d'un travail en profondeur visant 2 mieux planifier nos achats, &
ameliorer la passalion de nos marchés, et A sensibiliser nos services internes sur l'importance
du respect des procedures de commande publique. Ainsi, la mise en place de nouveaux outils
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de suivi et de controle a permis de mieux identifier et réduire les dépenses échappant aux
praceddures de marche, tout en renforcant notre efficience.

Cependant, nous prencons note des recommandations de la Chambre Régionale des Comptes
congernant e renforcement de notre contréte interne en matiére de commande publigue. Nous
partageons l'avis de la CRC sur l'importance d'une vigilance accrue dans ce demaine, afin de
garantir un cadre de commande publique toujours plus solide et rigoureux.

Des mesures ont dores et déja été initides pour améliorer encore ce dispositif. Ces actions
s'inscrivent dans notre volonte datteindre un niveau d'exceilence dans la gestion de la
commande publique, tout en respectant les principes de transparenge, de libre concurrence eg
de bonne utilisation des deniers publics.

Mous souhaitons cependant apporter des éléments de clarification et des précisions concernant
certaines observations concernant la gestion de notre commande pubdique.

Une absence de stratégie d’achat durable, une planification des achats perfectible et
un contrble interne a renforcer

Cette appraciation nous semble sévére dans la mesure ol la CARENE développe depuis plusieurs
année une stratégie et une politique d'achats durables, certes mon formalisée dans fe cadre d'un
SPASER (schéma de promotion des achats socialement et écologiquement responsabies) i ce
jouwr, mais comprenant un volet environnemental et un volet social avec de nombreux marchés
comprenant des clauses etfou critéres en rapport avec le développement durable. Cette palitigue
yidontariste a d'ailleurs éte mise en avant et valorisee par "AMO sollicitée sur la mise en place
du SPASER.

La CARENE n'était pas soumise & |'obligation d'élaboration d'un SPASER avant le ler janvier
2023 dans |a mesure ol son volume d'achats etait inférisur a 160ME. A la suite de la publication
du decret n®2022-767 modifiant les seuils a partir desguels les collectivités territoriales étaient
soumises a I'pbligation d'élabaration d'un SPASER, le service achats a développs une gestion de
mrojet visant & "élaboration d'un schéma mutualise entre la Ville de Saint-Nazaire et ia CARENE.
Ce projet vise & associer I'ensemble des services de la CARENE et de {a Ville & la définltion de 1a
stratégie d'achats de la Communauie d'Agalomeration et de la vilte, et a necessité Fassistance
d'un prestataire exterieur experimente en la matiére,

Une consultation visant a choisir I'assistant & maitrise d'ouvrage sur ce projet a été lancée
courant du premier semestre 2023 avec un contrat notifié en septembre 2023, Depuis lors, de
nombreux ateliers ont ete réalises avec les représentants des différents services et ont abouti A
I'élaboration d'un premier jet du projet de SPASER qui a été présentd en COPIL et aux éilus je
24 septembre 2024, Ce projet esl actuellement en cours de finalisation. L'objectif est de le
présenter en Consell Communautalre pour une adoption et une publication début d'année 2025.

Concernant les marges de progrés identifiees par la Chambre sur fa planification des achats, la
CARENE souhaite réaffirmer son engagement & améliorer en permanence ses pratigues en
matiegre de commande publigue. Le service des marchés publics et achats, en groupement,
arganise un recensement annue! des bescins en collaboration étroite avec les différentes
directions, Des rencontres reéguligres sont conduites avec les services administratifs
responsables de la rédaction et de l'exécution financiére des rmarchés. Grace a ces echanges,
une liste prévisionnelle des achats par direction est établie et consolidée avec les marchés en
cours, Ce dispositif nous permet dfianticiper et dalerter les services sdministratifs sur
I"importance de regrouper teurs besoins similaires, en respactant fes seuils de procedure,

Cette démarche de planification a deja porté ses fruits et est progressivement étendue. Ainsi .
s En 2024, elle a été alargie a la Direction du Cycle de FEau.
e En 2025, elle e sera pour la Direction des Dechets et la Direction de Flrbanisme et de
"Aménagement.
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L'objectif est d'atteindre une planification globale des achats sur 'ensemble des directions d'ici
la fin de 2025. Par ailleurs, une nouvelle campagne de sensibifisation sera menée en 2025 afin
de rappeter l'importance du respect des nomenclatures et de fa compilation des besgins pour
une détarmination adéguate des seuils de procédure.

Enfin, nous prévoyons d'entreprendre une réflexion sur |'adoption d'une nomenclature d'achats
distincte de la nomenclature NADEGE, afin de faciliter son utilisation par les services
operationnels. Ce chantier, programmeé pour 20125, vise & rendre nos outils pus accessibles ef
efficaces pour les agents. Ces initiatives traduisent notre volonté constante d'optimiser la gaston
des achats et de garantir la conformité de nos pratiques aux exigences réglementaires tout en
répandant aux besoins des services et usagers.

S'agissant du contrdle interne sur la commande publique, ia chambre invite la CARENE a le
renforcer. Nous avens mene déja plusieurs actions et mis en place plusieurs processus nous
permettant une meilleure planification des achats et un plus grand contréle sur le respect des
seufls de procédure afin de réduire le nombre de marchés passés de gre & gre et ta pratique du
saucissonnage, Le nambre et ie montant des marchés passés de gré & gré a ainsi été réduit au
cours des trois derniéres années, comme vous le soulignez d'ailfeurs vous-méme. MNous vous
confirmons que nous serons vigitants sur la poursuite de cette dynamique.

En ce qui concerne votre remarque relative a la signature de marchés et avenants signés par
des vice-présidents sans autonsation préalable du bureau, nous en prenons bonne note et avons
renforcés notre communication & I'intention des services concernés et renforcés les process de
contrble et de vigilance sur service marché/achats en groupement afin que cela ne se reproduise
pius. Nous constatons également que les marchés mentionnés sont relativement anciens et que
e sujet nous semble avjourd’hui rectifie.

En revanche, nous constatons bien que ies délégations accordées au Bureau et ay Président
menticnnent la nécessité de Finscription des crédits correspondants au montant du marche ou
de l'svenant. Cependant, concernant fes accords-cadres, les monlants maximums sont
régulierement surevalués, et comme indigué dans les piéces des deux procédures, et ne
correspondent pas auy montant estimatif des dépenses. Sur ces procedures particuligrerment, la
durée des accords-cadres étant de 8 ans et couvrant ainsi Un autre mandat comitmunautaire, les
montants estimatifs ont été calibrés pour se laisser de |la souplesse en exdcution et éviter la
condusion d'avenants. Nous prenons bonne note de cette remarqgue mais il nous semble que fa .
remargue porte plus sur un risque en matiére de suivl financier des projets et des financements ;
disponibles, qu'un sujet juridique et de code de la commande publique. Le suivi financier de ce f
projet se fait par des tableaux de bord de suivi ad hoc. ;

Pour répondre aux observations de la chambre sur le constat que certaing avenants de
prelongation de marches de maniére non anticipé créant un irrégularite {marché de collecte en
porte @ porte, marché de gestion des déchetteries). La remargue de la chambre a bien été prise
en compte. Eile porte sur des Directions techniques qui ont conserveé une certaine astonomie de
gestion de leur marche. Nous engageons & mieux anticiper les procédures & iancer pour éviter ;
la passation d'avenant de prolengation irréguliers. A ce titre, au cours de l'annee 2024,
'ensemble des modeéles d'avenants ont été retravaillés afin gue chague avenant soit désormais
rattaché a |'un des motifs énoncés 3 I'article L.2194-1 du Code de la Commande Publique (CCP)
aver un argumentaire détaillé en cohérence avec le motif invaqué.

Une gestion du projet Hélyce+ susceptibles d'entrainer des dérives financiéres et de :
planning.

A - Une crganisation complexe des études

La chambre indique que {a démultiplication des acteurs complexifie ta coordination et peurrait :
ainsi induire des dérapages de plannings et financiers. .
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La démultiplication des acteurs impligue effectiverment de I'agilite dans le pilotage de {'opération.
Méanmeoins a ce stade de avancement du projet, les sacteurs sous MOE interne respectent les
jalons qui avaient &té convenus & savair :

- Evoiution des colits prévisionnels de travaux : & fin septembre 2024, ot aprés avoir rende
le dernier AVP en cours sur les secteurs qui lui étaient initialement confids, les codats
prévisionnels des travaux sous MOE interne sont en cohérence avec les colits annoncés
an mai 2023.

- Risque de dérapage du planning | malgré |a cyberattague qui a touché fes services de la
CARENE et de [a Ville de Saint-Mazaire, les calendriers prévisionnels sont a ce jour
globalement respectés concernant le périméktre de MOE interne. Certains secteurs de
travaux sont a ce jour déja mis & disposition el d'autres en cours de finalisation.

La CARENE souhaite egalement préciser que cetie complexite et multiplicité des acteurs parmet
iz mise en cauvre d’un projet ambitiaux en terme de délais a respecter et de lingaires et surfaces
de travaux a réaliser. Cette ampleur a précisément conduit e Maitre de I'Ouvrage & mobiliser
deux Maitrises d'Euvre distinctes d'aménagement afin de répartir les charges de production et
de conduite du projet. Il apparaissait en effet complexe de confier & une seule et méme entité
de MOE un tel projet a realiser dans le délai fixé. Ce choix reléve done & contrario d'une vigilance
acerue en matiére de respect des plannings du projet, ce qui s'avére totalement atteint & ce
jour. Le recours & la maltrise d'eeuvre interne avait également pour objectif de capitaliser sur |a
connaissance trés approfondie du territoire et des réssaux du BEAL de fa Ville de Saint-Nazaire.
Ainsi lain de complexifier tes process ce choix & permis d'optimiser les competences des acteurs
et de maitriser le calendrier de cet ambitieux projet.

Cette organisation impligue un pilotage global et soiide de la planification. Ceci a conduit le MOA
a designer un Ordonnancerment Pilotage et Coordination (OPC) de synthése. Cet OPC confide au
BET ARTELLIA a pour objet de laire le lien entre le planning genéral hélvce+ établi par I'AMO
Filotage et les différents calendriers opérationnels {OPC de secteurs) avec un suivi des différents
intervenants pour coordonner I'ensemble des travaux. Cela consiste & vérifier la globalite et la
cohérence des avancemenis et, poser auprés du MOA les éventuelles alertes, proposer des
mesures de régulation ainsi gue des selutions correctives autant gue de besoin.

Ce reporiing général est naturellement examiné lars des Groupes Techniques et lors des
revnions de pitotage politigue,

En complément de ce pilotage planning, ARTELLA, maitrisant la vision globale du déroulement
apérationnel hélYce +, est chargé également de collecter les dannées externes de travaux dans
des perimétres elargis - perimétres de cohérences circulatloires, pour propaoser puis crganiser les
systemes "grande echelie” de circulation, déviations et sigralisations. Podr meltre en ceuvre le
plan de circulatlon associd, les solutions circulateires et parcours de déviations, ARTELTA assiste
le MOA dans la mise en ceuvre au travers d'un marche "signalisation * Lot 5 de 'accord Cadre.

S’agissant de la part des études réalisée en interne gui apparait pour ta CRC insuffisamment
cadrée, la fraction des études réalisées dans le cadre de la maitrise d'czuvre interne n'entre pas
dans le champ d'application du Livie IV du CCP gqui ne sappligue gu'aux maitrises d'oceuvre
privée.

Méanmeoins, le Bureaw d'Etudes Aménagement Urbain, en sa gualité da MOE interne a la
cottectivité, s'oblige & la méme organisation que le groupement de MOE externe (titulaire AJOA)
et ses missions s'exercent dans le méme schéma de gouvernance,

Un chargé de projet sectoriel assure e pilotage par trongon sous la responsabilité du Directeur
de Projet Infraslructures et Equipements. Ce charge d'operation assure le pilotage de chagqus
Etape du projet de I'AVP & 'AQR en s'assurant de 1a concordance des livrables avec les objectifs
spuhaite (aménagement et financiers). Les dtapes de validation des projets gue ce soit pour la
MOE interne ou externe sont donc les mémes avec une gouvernance identique.
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De ce fait, les etudes d'AVP par secteurs réalisées par le BEAU ont fait objet de :
- Tamps d'échange en en Groupe Technique insertion Urbaine (réunion technigue)
- Reunion spécifiques en lien avec certaines thématiques {réunion technigue)
- Mise au visa des services des documents AVP - temps de validation technigue
- Présentation pour validation en Atelier Elus et/ou réunions avec le Vice-Président en
charge de la Mobilité et de ["Espace Public

Le formalisme de validation ecrite n'a effectivement pas été identique 3 la MOE externe
considerant qu'il n'y avait pas de contrat de MOE au sens de ia commande publigue et gue la
rémunération de la MOE interne n'est{ pas indexée sur ke montant prévisionnel des travaux
validés en AVP,

La CARENE va regarder ce sujet précis afin d'améliorer le formalisme de cette étape de
validation.

E - Une augmentation conségquente de 'enveloppe travaux

La CARENE souhaite apporter des precisions concernant lavenant de février 2024 gt fes
observations formulees par la Chambre au sujet de laugmentation de I'enveloppe prévisionnelle
affectée & la réalisation des travaux.
Lavenant mentionné, entrainant une augmentation de 10 ME (+32 %Y, a effectivement modifié
enveloppe inftiale. Cependant, i est important de souligner que cette augmentation ne découle
pas d'un probléme de coordination.

A T'issue des Etudes Preliminaires, il est apparu nécessaire de moedifier le programme pour
mieux répondre aux exigences de cohérence du projet urbain et environnementat :

+ Réamenagements de fagades & fagades pour mieux redistribuer Fespaces entre TC -VL
- modes doux,

« Enfouissement de réseaux aériens pour redonner de {'espaces & des espaces publics
mieux ajustes

» Modifications de parcours du TC pour tes adapter et les mettre en cohérence avec des
projels urbains de gquartiers et de centres bourgs en cours de définition.

En consequence de ces évolutions programmatiques le colt prévisionnel des travaux sur leguel
s'engage ta maitrise d'ceuvre et le forfait définitif de rémunération ont été arrétés par avenant,

Concernant l'observation sur la non-application de ta pénalité, nouvs souhaitons apporter les
éléments suivants pour clarifier la situation. Les modifications programmatquEE ayant conduit
& I'augmentation du moentant prévisionnel des travaux ont &té réalisées 3 la dernande expresse
du maitre d'ouvrage. De ce fait, la pénalité contractuelle ne pouvait &tre appliquée.

Un montage juridique et des accords-cadres relatifs a |'opération favorisant une perte
de maitrise financiere, des plannings et ne permettant pas de retenir les offres les plus
avantageuses

Nous souhaiterions préciser a titre liminaire, qu'il nous semble important de noter ici, que vos
remargues au titre du montage de 'opération hélyce +, nous semblent plus relever d’une
conduite de projet que dirrégularités juridigues dans le montage des marchés,

Le choix de {'accord-cadre Travaux permet de disposer d'un outil contractuel et financier de rmise
en czuvre adapté aux contraintes et 3 la complexité des chantiers, ainsi gu'aux enjeux du
calendrier général et des phases de développement.

Les montants maximums des accords-cadres sont effectiverment fixés 3 un niveay supérieur &
celui des montants inscrits en autorisation de programme. Cette démarche & été adoptée dans
urt scuci de souplesse opérationnelie permettant ainsi de faire face & d'éventuelles évolutions
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des hesoins et des circonstances. Cette surévaluation est une mesure de prudence, visant a
eviter la necessité de recourir a des avenants en cours dexecution. L'abjectif est d'assurer une
marge de manceavre suffisante pour gérer des imprevus, tout en restant dans un cadre global
de contrile des dépenses.

Il faut noter que fes bons de commande et les marcheés subséguents pris en application des
accords cadre ne sont pas seumis & lavis de 'assemblée délibérante, mais 'assemblée est
informée de la conclusion des marches subséquents dans e cadre du relevé des décisions votees
en séance. Les COPIL et COTECH valident également les engagements lids & I'exécution des
accords-cadres et comprennent en leur sein des vice-présidents de la Communauté
d'agglomération. En oulre, les engagements dventuels pouvant &tre pris en depassement de
I"'autorisation de programme font nécessairement 'objet d'une validation par délibération, non
pas pour gultoriser la signature de Favenant, mais pour aatoriser |8 modification dans le cadre
des décisions modificatives adoptée par le consedl communautaire. Ainsi, I'information et le
contrile des élus sur e déroulement de 'opération sur le plan techrigue et financier reste
assuree,

La Charnbre constate que [es lots de I'accord cadre sont multi-attributaires et donc qu'une partie
des bans de commande est attribuee & des candidats n'setant pas les mieux placé, La CARENE
souhaite nuancer cette observation.

Les Directives Européennes, ke CCOP et la jurisprudence prévoient de manigre constante la
possikilité de conclure un accard cadre avec plusieurs titulaires et ce quelte gue soit sa forme .
accord cadre conduisant & Femission de bons de commande, accord-cadre & marchés
subséquente ou accord cadre mixte. Dans le cas d'un accord cadre multi-attributaires mixte,
l'acheteur attribeera 'accord cadre aux offres économiquement les plus avantageuses au regard
des critéres enoncés dans le Réglement de la consuftation (RCY.

Il n"y @ dans ce cadre précis pas une seule offre jugée offre économtigilement la plus avantageuse
mais plusieurs, sans pour autant gue cette pratique soit contraire a article L.2152-7 du CCP.
Cette forme d'accord-cadre étalt la plus adaptée aux lots principausx retatifs & la realisation des
travaux dans le cadre du projet helYce+ puisqu’un seul opérateur éconormigue naurait pas pu
disposer de la capacité nécessaire pour réaliser I'ensemble des travaux de maniére concomitante
sur les différents sectewurs de l'opération.

Corncernant la possibilite d'émettre des bons de commandes en faisant réference & des
prestations etfou prix non prévus dans les hordereaux des prix, cette pratique est couramment
admise par les juridictions administratives dans Musage des accords-cadres A bons de commande
puisque par définition Facheteur ne connait pas encore précisément en totalité I'étendue de son
besain., Cette pratique ast également conforme a l'esprit du cahier des elauses administratives
générales {CCAG) applicables aux marchés publics de travaux qui prévoit en son article 13 Ia
possibilité de netifier des prestations supplémentaires ou modificatives pour {esquelies |e marché
n'a pas préve de prix par ordre de service. La aussi fa forme du contrat ne présente donc pas
davantage de risgue de derives qu’un marche erdinaire.

5% Une ambition icuable de consommation limitée des espaces naturels
qui devra toutefois étre renfoercée et mieux pilotée

En préambule nous tenons a affirmer une détermination forte et de longue dake de notra
politigue publigue d'aménagernent de Vespace pour limiter la consommation fonciere et d'ENAF
&n particulier.

La sobrigté fonciére de 'agglomération et de ses communes est constatee dés le 1™ hilan du
SCOT 1 el n'a cessé de progresser depuis, La production du logement ainsi que les capacités
d'accueil des parcs d'activités économigueas font I'objet d'opérations de renouvellemeant urbain
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et de recyctages fanciers depuis plusieurs décennies v comptis par voie de maitrises fonciéres
publigues volontaristes,

Les objectifs de consommation limitée du foncier du Scet traduit dans le PLUTI de la
CARERE sont encore insuffisants pour atteindre I'objectif national ZAN a I'horizon 2030

La chambre rappelle les objectifs de réduction de la consommation d’ENAF inscrits dans le PLUI
en compatibilité avec les objectifs du SCOT Nantes st Nazaire, ¢'est-a-dire -35% de la
consommation prévue en extension de Venveloppe urbaine.

Fuis elle précise la consammation du territoire, selon |a base de dopnées du CEREMA de 245, 2ha
sur la période de référence 2011-2020,

Comme évoqué dans le rapport, en paraliéle de cette base de donnée nationale, les collectivités,
en fien avec I'Etat (la DOTM), le département et les agences d’urbanisme AURAN et ADDRN, ont
développé un outil local de suivi de ta consommation, appelé « conso ZAN », basé sur Fanalyse
des photos aériennes, au plus prés de la réalité, plutdt que sur les fichiers fonciers, par nature
mains precis, et non spatialisés,

Conso ZAN, dont {a méthoadclogie a été validée par VEtat {DDTM), mesure la consommation de
la CARENE, sur la méme période de référence, & hauteur de 334 ha (au lieu de 245,2ha}. Parmi
les 10 comrnunes, Saint-Nazaire représente 23% de la consommation, ce gui est relativernent
ped élevé au regard de la production de logements et du développement du tissu gconomigue,
Pornichet et Donges portant chacun environ 12% de la consommation totale.

Comme sculigné fort fustement par la chambre, le territotre est vigilant quant & lefficacits
fonciere, et bien plus vertueuse que I'échelle départementale et plus encore régionale. I
préserve par aifleurs de maniére forte et pérenne les tarreg agricoles via linstauration d'un
périmetre de protection des espaces agricoles et naturels, le PEAN de St-Nazaire Nord, 880 ha
ayant été ainsi identifies des 2013, une d'extension approuvée en 2024 pour atteindre une
superficie de 5700 ha (le PEAN Estuaire et Brigre).

En ce qui concerne 'enveloppe d’'ENAF possible allovée sur la décennie 2021-31, elle s'éléve 3
de 167 ha (et non a 122,6 ha), issue de |a réduction de -50% de a consommation observée via
COnso ZAN,

La chambre alerte par aillevrs sur la consommation déja réalisée sur la période 2020-2022 par
certaines communes du territaire, citant notamiment Pornichet, Saint-Joachim, la Chapelle des
Marais, et Saint-Malo de Guersac.

Il convient de rappeler que cette observation est basée sur les données du CEREMA qui ne sont
pas spatialisées, il apparait donc difficile de fiabiliser ces résultats

Par ailleurs, la CARENE demeure vigilante sur les opérations générant de la consormmation
d’ENAF et développe actuellement des outils d'analyse, afin de piloter au mieux ce sujet
d'importance. Les résultats, identifient & ce stade et suite a la finalisation des travaux d'analyse
fine des données par I'ADDRN, une consommation de 31 ha, sur la période 2020-2022 (au lieu
des 52ha issus de la base de donnée CEREMAD,

Par exemple, la chambre pointe la consommation de {a commune de St-Malo de Guersac entre
2020 et 2022, comme depassant I'enveloppe allouge pour fa décennie. Cr, 'analyse des photos
aériertnes grace 3 [a base de données QCSGE n'identifie que 0,3 ha consommeés entre 2020 et
2022 pour cette commune,

Qu encore, la commune de Pornichet, selon Fanalyse issite de Vobservatoire local, a consomme
sur cette période 3,5 ha, et non pas @ ha issu des donndes CEREMA.

Quant a I'appreciation de la consommation d'ENAF, il apparait plus opportunt de lI'analyser &
I'échelle de I'intercommunalité, qu'a I'échelle de chacune des conimunes, La vigilance portee sur
la réduction de la consommation d’ENAF est partagée par chacune des communes, mais comme
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vu précedemment, si trés peu d'opérations ont vu le jour sur fa péricde de référence pour une
commune, privitdgiant des opérations en renouvellement urbain par exernple, "enveloppe
aliouge sera faible, alors que ies bescins sont réels et des projets qualitatifs élaborés,

Afin de respecter I'objectif de réduction de la consemmation d'EMNAF de la loi Climat et Résilience,
tout en repondant aux besgins identifiés, des adaptations du PLUI sont prévues, en continu via
les procedures programméss et abwoutissant diict 4 ans {Modifications n® 4 et 5, tout en se
projetant sur une révision du PLUI a partir de 2026,

Fourr récumer, auv regard des resultats issus de analyse de 'OCSGE {photo-interprétation des
photos aériennes), la consommation ENAF est de 31ha entre 2020 et 2022 soit 15,5hajan {et
non 52 ha comme identifié par la base de données du CEREMA), s'inscrivant totalement dans |a
trajectoire de réduction de - 50%, allouant une enveloppe de 16,7ha par an.

Une forte intervention publique dans I'aménagement du territoire de la CARENE

ta chambre souligne la forte intervention publique dans 'aménagement du territcire, notamment
via une politique foncigre volontariste, &t un soutien majecur & la prodouction de logements via le
bailleur SILENE et ta SONADEY.

La chambre rappelle également lintérét du dispositif du BRS, gui permet [a production de
logement abordable, touwt en conservant durablement la vecation du foncier, et regrette que
seuls 45 projets de BRS soient en cours, sur les 320 prévus a I"horizon 2027, La CARENE tient &
préciser gu'elle s'est donné les moverns daccompagner cet objectif, en actant via une
délibération de financemeant un soutian important aux perteurs de projet, allant au-dela de la
plupart des collectivités sur le sujet.

Un objectif de consommation du foncier qui pourrait étre mieux justifié et mieux suivi

La chambre regratte le mangue de justifications sur "estimalion des besains en logement et la
prise en compte du solde migratoire compte teny du caractére contraint du territoire.

Le PLH 2015-2021 et le PLUI par |a suite en 2020, ont £te élabores afin de pouvoir répondre aux
besoins de la population actuelle et future dir territoire, La croissance de la population prévue
ast effectivement portée pour partie par le solde migrataire,

Ay regard de la qualité de vie, du dynamisme autant démographique gu'économigque, il n'est pas
souhaitable ni envisageable comme le spus-tend fa CRC, de pe dimensionner les besoins en
logernents qu'su maintien de la population en piace. Ceta conduirait & une tension encore plus
forte du marché immobilier, rendant inaccessible au plus grand nombre laccés au logement,
reléguant les populations les moins aisées 4 distance des centre villes et centre bourgs et des
poles d'emplois, générant des trajets domicile travail encare plus importants. Au regard de sa
position sur k& facade atlantique, des besoins en main d'ceuvre pour les differents acteurs
éconamitues, que ce soil pour un &cosystéme économigque relevant pour une forte part des
enjeux de souveraineté énergétigue et industrielle de niveau national, ou pour "économie
résidentielle ou encore le pdle de formation, la CARENE se doit d'accompagner les besoins
fondamentaux du territeire, afin de proposer une offre de logements adaptée & ces besoins
varieés.

I! est & noter que les travaux menes & l'échelle du SCOT, dans le cadre de fa révision, en
s'appuyant sur les scénarios de PINSEE, et déclings au niveau local, confirment les projections
tdémographiques, notamment jusqu’en 2035, supérieures d calles des autres régions frangaises.
Le calcul propasé par la chambre guant & la consommation d'ENAF nécessaire aux objectifs fixes,
et ke mangque identifie de 50ha, peut Etre requestionné, notamment du fait de la prise en compte
t'une densité de 20 lagerments fha pour fes extensions, alors gutune part importante des besoins
est assurée par St-Nazaire, qui porte des opérations de 40 logements fha minimum.

La chambre regrette par ailleurs le mangue de justifications sur les besoins en logements liés a
taccueil de nouveaux salariés. Cetle partie est pourtant développee dans la partie dédiée a Ia
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constitution d'un pbie économique de 1% rang (pl13 du tome 3 du rappert de présentation et p147?
présentant les besoins de production en matiére de d'activité éconemique), citant les différentes
filieres en développement et les bescins lids, méme si le nombre d emplois correspondant n'est
pas défint.

A noter qu'en 2018, la CARENE a adopté un schéma d'accueil des entreprises {S5AE). Ce
document, qui n'est pas public ni oppasable, pose e cadre stratégique de la pelitique fonciére
de i'agglomération en matiére economigue ainsi que les régles de sa commearcialisation. 1| fixe
notamment des orientations en matiére de densification du foncier et de développement de
l'offre de villages d'entreprises en zones d'activités économigues, qui permettent de limiter Ia
consommation de foncier en mutuafisanl des aménagements, des équipements et des
stationnements.

En 2023/2024 le SAE & été rewse, permettant de pousser encore plus Igin Fobjeclif de
consommation raisonnée du foncier ¢conomigque @ hausse du prix de cession (65 ou Q0E/m2),
Dptlﬂ"IJEatIDI"I du foncier prive, maintien du déploiement de I'offre de villages d'entreprises

Il st précise qu 'en paraliéle, dans le cadre du projet « Décarbonation Loire Estuaire », une étude
va &tre menee par la SONADEV, pour le compte de la CARENE, afin d'identifier |es opportumtes
de densification des zones d’activités éconamiques, sur des fom:lers puklics et surtout prives,

S'agissant de la commercialisation du foncier, entre 1883 et 2004, la consommation moyenhe
annuelle de foncier économique sur le territoire intercommunal était de 25,5 ha. Le rythme a
ralenti pour se stabiliser autour de 15ha annue! en moyenne jusqu’en 2[:18 Crepuris 2018, on
constate un nouveau raientissement de la consommation du foncier & vocation économique qui
a represente en moyenne sur les & derniéres années, & ha cédés par an, Cette tendance fait
echo @ la politique de densification de 'aggiomération posée dans la SAE,

Le plus, concernant te stock foncier, il faut noter qu'en 2018, le SAE faisait mention de 65ha de
foncier eéconomique commercialisables dans les 3 ans. En 2024, compte-tenu de la
consommation des dernieres années et de {"évalution des réglementations environnementales
et d'urbanisme, te foncier immeédiatement cessible ne représente plus gue 5 & 7ha.

Les derpiers fonciers amEnageabIes de Pagglomeration (Brais Nord, Six-Croix 2 Tranche 2,
Providence), représentent quant a eux une surface aménageable de 23ha

Il s'agit |4 d'un stock « fini », Les conditions de mise & disposition de ces derniers fonciers sont
actuellement a l'étude, V'orientation politique de préservation de la maitrise par fa collectivité
conduisant a proposer pour les derniers fonciers disponibles le modéle bail & construction en lieu
et pace des cessions traditionnelles.

1] est précise que les modalités contractuelies de cette mise 3 disposition sont en cours de
finalisation, dans un souct d’équilibre entre les contraintes des entreprises, leurs beseins et
I'objectif de maitrise a longue durée de ta vocation de ces fonciers, sans déstabillser le modéle
économigue des opérations d'aménagement.

Pour econclure sur ce point, la collectivite @ adapté de maniére volontariste sa politigue de
developpemant économique en repensant les conditions de commercialisation du foncier, Elle se
trouve confrontée & la necessité de choix complexes pour préserver les derniers fonciers
aménageables & des activités stratégiques pour l'agglomération, visant notamment & conforter
I'activité industriefle du bassin d'emploi.

1l est précisé que Saint Nazaire Agglomération fait ainsi partie des rares territoires francais dont
I'activite industriefle et le nombre d'emplois industriels a augmenté de manigre massive ces 10
derniéres années, & partir de ses filigres clés {construction navale, aéronautigue, énergies
marlnes rencuvelables, énergie). Au vu des enjeux stratégiques de souveraineté nationale
industrielle, energetique et militaire, |la préservation des fonciers économiques & vocation
industrielie sur ce territofre est un enjeu majeur, partagé par Fagglomération, le Grand Port
Maritime Nantes St Nazaire et FEtat. Cela doit aussi permettre au territoire d'anticiper I'avenir
pour accompagner le développement de filidres figes & la décarbonation de |'dconomie
{exemple : transport maritime & (a voile, éolien offshore, carburants de synthése ).
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Nows nous permettons de reformuler le paragraphe suivant | Plus globslement, Vestimation des
besoins & effectivernent pu 8tre mise en lien aveac le foncier disponible dans chacun des secteurs,
et fa reconstitution du stock de foncier disponible 3 10 ans, c'est un Ecidirage cfassique, en terme
de développement économigue, afin de disposer d'une offre de terrains répondant aux besoins
du territaire, mais gui ne sera pas nécessairerment urbanisé,

Comme suit © la raréfaction du foncier économigue impligee donc une vision de long terme,
confrontant les besoins de ces secteurs stratégigues avec les capacieas foncigéres d'accueil sur le
territoire, qu'il 5'agisse de fonciers de l'agglomération et ceux du GMP Nantes St Nazaire. La
densification, la mobilisation des friches et la multifoenclionnalité doivent permettre de répondre
au mieux & ces enjeux afin de reconstituer partiellement le stock foncier €conomique.

Plus globatement, 'estimation des besoins a effectivement pu étre mise en lien avec le foncier
disponible dans chacun des secteurs, et la reconstitution du stock de foncier disponibie & 10 ans,
c'est un eclairage classiaque, en terme de développement économique, afin de disposer d'une
offre de terrains répondant aux besoins du territelre, mais qui ne sera pas nécessairement
urbanisé.

Lz quasi-totalité de la consommation prévue des espaces naturels en extension
d'urbanisation est la conséquence du choix de I'accueil d'une nouvelle population que
le PLUI peine a justifier

Le raisonnement exposé dans I'observation indigue que le besoin en logements calculé pour
maintenir la population en place pour la période 2015-2030, soil environ 8000 legements (cf vu
plus bas) peut &tre pourvu au sein de Venveloppe urbaine & hauteur de 87% puisaue 7050
logements ont été identifiés comme potentiel realisable au sein de cette enveloppe. Ii
manqguerait donc seulemeant 1000 logerments & réaliser hors enveloppe urbaine pour maintenir
le niveayu de pepulation. Selon la chambre, le reste du basoin an logements r'étant pas avéra
pour accueillir une nouvelle population, il n'est donc pas neécessaire d'urbaniser au-dela des
bescins nécessaires pour maintenir le niveau de population en place.

Seulement comme démoniré plus bas, la dynamigue démegraphique ne peut &tre décrétée
camme inexistante compte fenu du contexte économigque de VYagglomération. Les chiffres
montrent bien un accroissement démographigue di au solde migratoire de 0,9% par an sur la
dernigre périnde intercensitaire, porté par le développement éronomigue. Les perspertives de
création d'emplois sur le territoire, envisagées par les grands donneurs d'erdre, dans un contexte
de reéindustrialisation do terrifoire ciblé et tourné vers les nouvelles énergies, contredisent le
scenario d'une absence de croissance pour les 5 ans & venir ; sauf a considérer gu'une nouvelle
population active ne trouvant pas de 1ogements sur le territaire pourra se loger sur des territoires
plus éloignés du cesur dagglomeration dans une logique d'étalement urbain et d'auvgmentation
du trafic automobile.

Le raisgnnement laisse & penser egalement que le nombre de personnes par ménages est
homogéne entre les différentes parties du territoire. Ce qui n'est pas le cas. De méme la nature
des logements construits n'est pas semblable en rencuvellement urbain et en extension urbaine.
Enfin, si Saint Narzaire dispose d'une enveloppe urbaine historique qui favorise le remplacemeant
de logements obscolétes et moins valorisés au profit d'operations plus denses, ce n‘est pas le cas
des autres communes de 'agglomeration dont 'essentiel du bati s'est constitué a partir des
années 70 & la faveur des politiques favorisant l'accession a fa propriété. Dés lors le gisement
de remouvellemeant urbain est trés faible dans ces communes,

Sous ce metif, restreindre le développement de ces communes relativement proches des zones
demploi, avrait pour effel de renvayer sur des communes plus lointaines le développament du
pavillonnaire gqui reste Faspiration de la trés grande majorité de nos concitoyens.

Le calcut des besoins en logements réalisé dans le PLH pour la périede 2022-2028, en application
du code de la construction et de 'habitation est un exercice codifié gui doit prendre en compte
des hyputhéses permettant de satisfaire piusieurs besoins. Il ne peut pas étre unlquement
cafculé en considérant les besoine en logement de telle ou telle partie de |2 population, supposés
comme non remplis (type fogements pour ctudiants ou fogements {ocatifs sociaux manguants
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par rapport & Ig lei SRU). La production en lagements neufs doit ainsi satisfaire plusieurs besains
établis selon des scénarios choisis en projection dans e temps :

- Le desserrement des m€nages : c'est-d-dire le besoin nécessaire pour compenser la
reduction de la taille des meénages induites par la meindre natalité, le visillissement et Ia
décohabitation (moins de persennes dans les logements = plus de logements pour une
méme population). Ce besoin est trés significatif selon le scénario retenu. Pour SNA, pour
la période & venir, le scénario retenu est celui d'une continuité de la réduction de 1a taille
des meénages mais avec un ralentissement de ce desserrement par rapport aux périodes
précédentes (passage de 2,10 personnes par ménage en moyenne & 1,98 en 2028). Cela
géneére un besoin de 323 logements par an.

- La vanation du pare de résidence secondaire : c'est-a-dire le besoin nécessaire pour
compenser la perte des logements qui deviennent des résidences secondaires ou des
lagements de vacances sur plate-forme de gestion. Sur notre territoire, |2 scénario reteny
est celui d'une réduction de 'évolution du nombre de résidences secondaires mais d’une
avgmentation des iocations touristigues de courtes durées, Cela génére un besgin en
togements de 114 logements par an

- La variation du parc de logemants vacants ; c'est-a-dire |a prise en considération de |a
variation de ia vacance. Sur les périodes précédentes, le taux de vacance a augments
ma’ls le scénaric retenu jusque 2028 mige sur une réduction du taux de vacance, gui
génére cependant un besoin de 49 logements par an.

- Les besoins lies au rencuvellement du parc @ les logements démolis ou ayant changé
d'affectation {qui réduisent le parc existant} ou & Vinverse les logements impropres a
I'habltation qui sent réhabilités ou les logements divisés {qui auamentent le pare existant,
‘Sur notre territoire, ceta s'eéquilibre donc avec peu dimpact sur les besoins {besoin de 15
logements par an)

- Les bescins liés au logement des personnes présentes sur le territoire mais sans
lagements ou mal logées (bescin de 140 jogements par an)

- Le total du bescin généré par la prise en considération de ces hypothéses {desserrement
/ variation du parc de résidences secondaires et logements vacants / renouvellermnent du
parc / mal logement) conslitue le nombre de logements nécessaires pour maintenir le
niveau de population en place : le point mort, Pour notre territoire ; cela représente 500
lcgements par an pour ja peériode 2017-2027 {soit 11 ans) ou 5 505 logements sur cette

“méme période.

Le raisennement est le méme pour le PLUL qui s'étend sur ta période 2015-2030 soit 16
ans, ce qui represente 8 000 iogements jusgue 2030 pour le maintien du nlveau de ia
population en place.

La preduction de logements neufs doit également satisfaire le besoin lieé a |dvalution
démographique (permettre de toger de nouveaux habitants, soit issus du solde naturel, soit issus
du sclde migratcire).

Le scénario retenu pour ke PLUI et pour ie PLH est le maintien d'une évolution démographique
au niveau de ce qui a été observe sur la période 2010-2015 (s0it une croissance de 0.88% par
an}. C'est d'ailleurs exacterment ce qui se vérifie surla période 2015 3 2021 qul 3 vu une variation
annuelle de population de 0,9% (dont la totalité due au solde migratoire).

Cette dynamigue démographique est lice pour une bonne part 3 ta dynamique de Pemploi
{+ BB05 emplois entre 2015 et 2021, + 8455 emploic entre 2010 et 2021} notamment dans
Vindustrie et les services, combinde a une dynarnigue littarale (emplois liés au tourisme, arrivée
de ménages en retraite). La projection de la dynamique démographigue jusque 2030 dans un
scenario tendanciel {voire méme un peu réduit puisque le scénario PLH table sur une croissance
démographique de +0.8% par an) permel d'élablir un besoin entre 540 logements par an
{scenario HLM sur ia période 2017-2027 ou § 940 logements jusque 2027) & 590 logements par
an {scénario PLUI sur la période 2015-2030 ou 9 440 jusque 2030) pour répondre a cette
dynamigue au sein de l'agglomération. Les logements a produire en accompagnement de cette
dynamigue ne seivent pas & accroitre une attractivité territoriale en concurrence avec d'autres
territvires mais a répondre & un besoin au plus prés des emplois. A cet ggard, plusieurs
indicateurs faissent a penser que la trajecioire retenue est pertinente et non maximisée :
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- La croissance de population esl conforme aux projections

- Le taux de logements vacants est en baisse contlnuelle (sur fe centre-ville de Saint-
HNazaire et dans certaines communes, it atteint méme un seuil critique car un certain taux
de vacance est necessaire a la rotation et a ia fluidité du pare)

- Les prix de ventes des legements ont augmentd de 40% entre 2016 el 2022 co qui
térnoigne d'un niveau de tension

'ensarmble des besoins détailiés plus haut établit le besoin total en logements & 17 500 environ
pour la periode 2015-2030 (PLUI) ou encere 12 360 environ pour |2 periode 2017-2027 {PLH)
sachant que 7 637 logements ont été construits entre 2017 et 2023 {reste 4 663 logements a
construire jusque 2027 selon le PLH / 1165 par an) et 8 286 logements ant étd construits entre
2015 et 2023 (reste 8 214 & construire jusque 2030 selon le FLUI / 1173 par an).

A noter égalernent la nécessite de produire du logement locatif social {obligations SRUY qui induit
une production pius large de logements de fagon @ maintenir une mixité d'habitat au sein des
tjuarkiers,

S oan pour 1
a0o hab

CARENE - besoins en fogements
PLH 2022-2027

Au-deld de la mécanique des chiffres, deux Indicateurs incitent a maintenir des objectifs & ce
Riveau !

1. Les permis de construire & Saint Nazaire © hormis en 2020 leur nombre est supérieur aux
ohjectifs in fine retenus paour ta ville, & savoir 765 logements par an en movenne de 2022
a 2027, L'analyse est simikaire sur 'assentiel des communes de Fagglomération,

2. Les annonces d'embauches @ leur quantification a priori est impossible car se fondent sur
des intentions sans cesse réajusiées au gré de la conjoncture des entreprises. Pour
autani, le fait gue le potentiet d'embauches annonce est significativernent supérieur a ce
qui a éte constaté anterieurement, laisse présager d'une pression plus forte sur e
logement. :
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A défaut de justifications compléte de 'objectif de craissance de la population, la stabilisation du
trafic routier aurait pu constituer une cible conforime au PCAET pour en déduire ta poputation
supplementaire que le territoire était en capacité d'accueillir

La chambre suggére gue l'estimation du trafic routier issue du PCAET aurait pu constituer une
cible permettant de limiter I'accueil de nouveaux habitants, et diminuer ainsi les besoins ligs en
logement el donc en foncier. La population cible estimée serait ainsi de 127 000 habitants et
non 1490 000 habitants comme choisie dans le scénario du PLH et du PLUE & horizon 2030, afin
de ne pas augmenter le trafic routier généré par les trajets domicile travail. La charmbre invite
la collectivité a tenir comple de cet ohijectif lors de la révision du PLUj

L'objectif de report modal, et donc de reduction du trafic routier, est fortement porté par la
coliectivité, inscrit dans les documents cadre (PDU, PCAET, PLUI) et se traduit par le
développement du réseau Hélyce, qul s'accompagne de travaux notmires de regualification
urbaine, de développement du reseau cyclable, pour les trajets du quotidien et une part de
domicile travail. Un Investissement important voire majeur est deonc fait par ia collectivité pour
permettre cette évolution des parts modales, et influer sur 1a gualité de vie.

Pour autant, la stabilisation du nombre de trajets domicile travail, la recherche de {a gualité de
I'alr, ne peuvent constituer la seule référence pour estimer la capacité d'accueil du territaire et
dimensionner l'accueil de nouvelles populations. Eile a bien sir été prise en compte
précédemment et ke sera dans tes futurs travaux de révision du PLUI, parmi d’autres enjeux
majeurs, comme ia prise en compte du réchauffement climatique, I'objectif du ZAN, et la réponse
aux bescins des habitants, en terme de logements, services, équipements, etc., et proposer
ainsi un projet de territoire abouti, dynamique, recherchant un cadre de vie de qualité, dans
toHes ses dimensions,

Le suivi des indicateurs d'aménagement du territoire doit 8&tre amélioré

La chambre précise que 40 indicateurs ont &te identifies dans le PLUI, afin de juger de I'efficacité
de son application. Le suivi de ces indicateurs n'a effectivement ét& que partiel. En effet, afin de
percevoir les effets du PLUI sur le territoire évaluer san impact réed, et d'identifier les besoins
d'evolutions, un certain temps etait nécessaire.

La période de crise sanitaire puis du conflit en Ukraine, et du contexte financier avec la hausse
des taux d'intérdt, a impacte les dynamigues du territoire, L'évaluation de la mise en csuvre dy
PLUI & donc neécessié un délal relativement plus lang, pour disposer du recul nécessaire a
l'application de ses régles.

Pour autant, la collectivité s'est engagée dans ce travail et prévoit effectivement de réaliser |e
bilan du PLUI & & ans, conformement au cadre réglemeniaire pour évatuer la pertinence 3 faire
évpluer e PLUI, 6 ans aprés sun approbation. Le livrable est attendu pour le 197 semestre 2026.
Il est tres prebable qu'au vu de I'évolution du territoire et des nouveaux enjeux auxquels le
territolre eat confronte, une reévision soit engagée.
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La chambre regrette Vsbsence didertification des friches industrielies et comrnerciales gui
aufraient pu constituer une réserve fonciére intéressante, leur reutilisation limitant de fait les
bescins en extension urbaine.

Concernant les zones commerciales périphérigues du territoire, une &tude menée en 2023 par
le cabinet Lestoux a analysé la structuration de Farmature commerciale et |a réponse aux besoins
a moyen tarme. Les conclusions ont permis de définir une stratégie d'urbanisme commercial
intercormmunale, qui a fait 'abjet d'une délibération en decembre 2024, Une des orientations
principales est lencadrement fort des 5 zones periphériques existantes {principe d’iso surface
commerciale), d'en optimiser le foncier, tout en développant la rrultifonctionnalité de ces
espaces, et nous précisons | ceci afin de concentrer I'offre de commerce de proximité dans les
centralités, dans |a continuité des orientations du PLUI en vigieur.

Un travall particulier sera mené sur te devenir de |a principale zone commerciale Grand Large, a
Trignac. Etta banéficie d'ailleurs du dispositif Action ceeur de wille 2, et lauréat de I'aM! de
transformation des zones d'activités.

Concernant les friches industrigltes, la charmbre fait référence & une guarantaine de friches
identifiées par le CEREMA, sur le site cartofriches. Apres analyse de celte base de données,
uniguement 20 friches sont recensees sur le territoire de la CARENE, et parmi celles-ci, seule
une dizaine est qualifiee de friches sans projet de regualification. Apres analyse, une seule peut
&tre considerge comme présentant un potentie! de requalification, appelés Pipeline Service, a
Donges, de 2.5ha. Les 9 autres sont, soient encore support diactivite, comme celles de [a zona
industrialo-portuaire, soient correspondant & des secteurs peu arlificialisés, et classés en zonage
natura! cu agricole comme les abords de la déchéterie de Donges, ou celui situé dans le secteur
de la Noé d’Armangeon, & St-Nazairg, voire inexploitable comme "ancienne station-service Tolal,
sur la commane de Montoir en bordure de ta RD 165 d'une surface de 1 600m2,

Pour autant, la CARENE et en place des outils pour identifier au mieux les gisements fonciers
existants, dont les friches, ce qui fait I'objet d'une des actions du pregramme partenarial mis en
Mace avec ['agence d'urbanisme, "ADDRN, jusqu'en 2026,

Le comiké de suivi du POU n'a effectivernent pas eté reuni depuis son approbation.
Concernant Vévaluation du PDU, la collectivité précise
»  Quune endudte mobilité & 'échelle départernentate est en cours, en partenariat avec
Nantes Métropole et en lien avec les services de I'Etat. Elle sera terminée en mars 2025
et les résultats publigs fin 2025,
v Que l'evaloation elle-méme est confiée & 'agence d'urbanisme ADDRN, dans le cadre plus
global de mise en place d'un observatoire de |a mohilité

Des leviers juridigques et financiers pour limiter la consommation d'espaces naturels,
encare non utilisés

La chambre pointe l'importance des logements vacants et de réstdences secondaires gui ampute
loffre de résidences principales, Toutefois, ce chiffre est & contextualiser.

Une vacance structurelle, autour de 7%, est jugde adaptée par les professionnels du logement
et de I'habitat, car elle permet la fluidité du marché, en assurant la rotatlon dars le parc.

Sur le territoire, le taux de vacance des lcgements du territoire est de 6.7% en 2021 {inferteur
de 1.6% par rapport a la reférence nationale, soit §.3%), et plus particuliérement dans le secteur
ouvest, ol il se limite & 3.8% du parc.

Seules fes communes de Donges et St-Joachim présentent une vacance plus Importante, A
l'inverse, elle est particufierement faible dans 5 communes, Pormichet {3.5%), Besné, Mantoir,
St-Mala de Guersac et Sk-Andre des Eaux, autour de 5%, Ces chiffres traduisent donc une forte
prassion sur le parc de logemeants, un marché tendu.

Les résidences secondaires et logements occasionnels sont effectivement assez représenlés mais
beaucoup moins gu'a I"échefle du territoire élargi.

A ce titre, la chambre regrefte que la Carene n'ailt pas mis en place d'une stratégie pour réduire
la part de logements vacants et de résidences secondaires, hormis le cenventionnement avec
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I"ANAHM afin de favoriser la renavation énergétique des logements et leur remise sur le marche.

Ce propos est & buancer, car les communes ies pius concernées par les résidences secondaires,
Pornichet, St-André et St-Nazaire, ont mis en place une taxe spécifigue, permettant de limiter

le aéveloppement des résidences secordaires, a havteur de 60% pour Si-Nazaire, le maximum
autoriseé,

En réponse & I'observation portant sur l'absence de développement d'une stratégie fiscale
concertée avec les communes pour réduire te volume des logements vacants et des résidences
secondaires, nous souhaitons apporter plusieurs précisions,

La CARENE n'a, en effet, pas pris de dispositions fiscales directement en ce sens, ces loviers
fiscaux relevant principalernent de la compétence des communes soumises pour |a ptupart a la
faxe sur les Iocaux vacants s'appliquant de fait pour les communes en zone tendue., S'agissant
des résidences secondaires, it est important de souiligner que les deux principales communes
CONCErnees sur notre territoire, 4 savoir Saint-Mazaire et Pornichet, appliquent déja une surtaxe
d'habitation sur les résidences secondaires. Ces deux communes concentrent prés de 0% des
residences secondaires du territoire communautaire, ce qui mantre que des actions sont d'ores
et déja en place & cet égard.

Par aifleurs, it est 3 noter gue le nombre de logements vacants a déja considérablement diminus
sur fe territoire au cours des derniéres années, en raison de la tension immaobiliére qui s'est
fortement accentuce depuis environ six ans. Cette dynarmigue est principalement due & |a forte
demande en logements, qui a largement contribué & résorber la vacance immabiliére.

Dans ce contexte, nous estimons que fe potentiel de réduction supplémentaire du nombre de
logements vacants est relativement limité. Engager des actions spécifiques supplérmentaires
nécessiterait la mobifisation de moyens disproportionnés par rapport  aux  résultats
envisageables. Ces moyens paraissent mieux emplovés pour soutenir d'autres leviers plus
efficaces, tels gue {a production de nouveaux logements ou le développement de projets
d'amenagement, en adégquation avec les besoins croissants de nolre territoire.
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Au travars du PLH, Nous sommas restés néanmeins atientifs & ces questions et cuverts a toute
concertation avec les communes membras socuhaitant mener des actions complémentaires pour
migkx repondre sux enjeux spécifigues de vacance de logements ou de résidences secondaires

tans leur périmétre.

En conclusion, la CARENE reste farmement engagee dahs une gestion rigoureygse, tout en
poursulvant ses ambitions en matiére de développernent territorial et de services publics. Nous
rermercions la Chambre pour ses recommandations, qui constituent un levier supplémentaire
pour ameliorer notre action au service du territoire et de ses habitants.

Telles sont ies remarques et compléments que je spuhaitais annexer auw rapport definitif

le vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression da mes safutations distinguées.

Le Président
David Samzun

IR

28






