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LOIRE- Séance du 05 février 2026
ATLANTIQUE , \
Arrondissement | Trignac
SAINT NAZAIRE _ _ - .\.‘iln.ieﬂ:ie:eel-i‘l—s!;a’w ) . .. - -
- 1| | EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS =
Centre Communal | | | p|) CONSETL D'ADMINISTRATION DU CENTRE
lon Socia _ COMMUNAL D’ACTION SOCIALE DE TRIGNAC

L'an deux mille-vingt-six, le cing février

Le Conseil d’Administration du Centre Communal d'Action Sociale de TRIGNAC s’est réuni
au 36 rue Léo Lagrange, salle des Roseaux (Batiment ESCALE) de TRIGNAC a 17 h 00 sous
la présidence de Monsieur AUFORT Claude et aprés convocations régulierement faites a
domicile.

Etaient présents : Claude AUFORT, Laurence FREMINET, Dominique MAHE-VINCE,
Stéphanie BURNEL, Eric MEIGNEN, Christian AUCILAIR, Soléne MERABET

Etait absent : David PELON

Etaient excusés : Nicolas PALLIER, Raphaél MOUNIER, Germaine GLOTIN-GALLEN

Convocation | 26 janvier 2026
Nombre d'Administrateurs :
En exercice 11
Présents : 7
Excuseés : 3
Absents 1
Procurations ! 1
Votants : 8

Les membres ci-aprés avaient délégué leur mandat respectivement :
- Nicolas PALLIER a donné son pouvoir a Laurence FREMINET

Secrétaire de Séance : DANET Amélie, responsable du CCAS

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer valablement
en exécution de I'article R 315-23-3 du Code de I'Action Sociale et des Familles.

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2026

Monsieur Claude AUFORT, Président du CCAS, ou son représentant rappelie :

Uarticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que dans
les CCAS des communes de plus de 3500 habitants et plus, un débat ait lieu au Conseil
d’Administration sur les orientations générales du budget ainsi que sur les engagements
pluriannuels envisagés dans un délai de 2 mois précédant l'examen de celui-ci.

Le débat peut intervenir & tout moment a l'intérieur de ces délais. Il ne constitue qu’un
stade préliminaire a la procédure budgétaire et ne présente aucun caractére décisionnel.

L'article 107 4° de la loi n°2015-91 du 07 aout 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriales de la République (NOTRe) est venu modifier les articles L.2312-1 et D.2312-3
du CGCT pour préciser le contenu du rapport du débat d'Orientation budgétaire (DOB)

Il permet & l'assemblée délibérante de disposer des informations qui ont présidé a
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|"élaboration des orientations budgétaires :
- éléments de contexte - indicateurs de besoins sociaux
- orientations de la ville et projets du service
- Rapport financier (résultat 2025 et provisoire 2026)

Ces orientations doivent permettre d'évaluer |'évolution prévisionnelle du niveau d’épargne
brute, d'épargne nette, et de I'endettement a la fin de 'exercice

Il est proposé au Conseil d’Administration de débattre :
LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,
Aprés avoir consulté ce rapport,

Vu les dispositions de la loi N°015-991 du 7 Aout 2015 portant nouvelle organisation de la
République (loi NOTRe)

Vu le Code général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles 1..2312-1 et
D.2312-3;

Sur proposition de Monsieur le Président ;
Le Conseil d’Administration, a décidé :

-d’Acter la presentation du Rapport d'Orientation Budgétaire, annexé a la présente et de
la Tenue du débat a ce sujet, préalablement au vote du budget primitif 2026

(Sans Vote)
Annexe a la délibération : RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE
Fait et délibéré, en séance, les jours, mois et an susdits,

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME AU REGISTRE.
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w m M L'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que dans les CCAS des communes
w o =

de plus de 3500 habitants et plus, un débat ait lieu au Conseil d’Administration sur les orientations générales du
budget ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés dans un délai de 10 semaines précédant |'examen
de celui-ci.

La loi Nouvelle Organisation Territoriales de la Républiqgue (NOTRe) est venu modifier les articles L.2312-1
et D.2312-3 du CGCT pour préciser le contenu du rapport du débat d’Orientations budgétaires (DOB).

r

Il permet a |
budgétaires :

assemblée délibérante de disposer des informations qui ont présidé a |’élaboration des orientations

» Eléments de contexte — indicateurs de besoins sociaux
» Orientations de la ville et projets des services

e Rapport financier (résultat 2025 et provisoire 2026)

Objectifs

e Informer les élus locaux de la situation financiére de la collectivité et les évolutions de I’'environnement
économique général

e Permettre aux élus locaux de débattre sur les orientations du budget a venir et un vote éclairé de celui-ci
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m m m m + Croissance mn.o-,_o:.:n_:m" .
2%y 3 Le PIB progresserait a un rythme de 0,9 % en moyenne annuelle en 2025, aprés 1,1 % en
2 T3 2024.

u x a 8

Selon la Banque de France, le PIB frangais devrait croitre d'environ 1,0 % en 2026.

La Commission européenne, elle, table sur une croissance un peu plus élevée, autour de
1,3 % en 2026.Ce redressement par rapport a 2025 serait notamment porté par une
reprise de l'investissement privé et un soutien de la consommation intérieure,

. Inflation En janvier 2025, les prix a la consommation augmentent de 1,4 % sur un an

L'inflation globale (IPCH) est prévue remonter a environ 1,4 % en 2026, aprés un point

bas en NONM Indice des prix a la consommation

L'inflation hors énergie et alimentation devrait ralentir et s’établir autour de 1,7 % selon e i e s entaaiisn

les projections de la Banque de France ~ Indice Fensemble sous-acent

Ce profil reflete une “normalisation” des prix de l'énergie, qui avaient fortement tiré i e

I'inflation vers le bas en 2025. | ) o :
50 —

+  Pouvoir d'achat & emploi o |

La Banque de France anticipe une stabilité financiére des ménages : le pouvoir d’achat des 25 1

salariés progresserait, méme si I'emploi se stabilise plutdt que de fortement rebondir. )

Le taux de chémage augmenterait [égérement a 7,8% en 2026 avant de redescendre en 2

2027 (7,6%) ¥

La croissance de la masse salariale réelle soutiendrait la consommation, méme si le o3 m

rythme de progression des salaires ralentirait modérément b

jame ey

Jerv. e jenv.  jemw.  jenv. st fsnw.  janv.  jamv.  jenw
20 015 2016 017 e 2019 2020 2021 2022 w2 e 20ms

« Taux de pauvreté :
France :14,9% - Loire-Atlantique 10,5% - Agglo Saint-Nazaire 13,2% Trignac 14% Champ : France hors Mayotta.

Source  insee.
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Effort partagé entre hausse ciblée des recettes et maitrise des dépenses

Contribution renforcée des ménages et patrimoines les plus aisés
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e Parcours parlementaire encore incertain, avec de fortes divergences entre

Assemblée nationale et Sénat

e Mesures fiscales marquantes
- Gel (ou ajustement débattu) du baréme de I'IR

(logement, apprentissage)
e Priorité maintenue aux m
éducation

e Soutien ciblé aux

e Collectivit

- Nouvelles taxes anti-optimisation (holdings, grands groupes, plateformes)
pour les plus fragiles

Objectif de redressement des comptes publics
- Réforme de I'abattement sur les pensions de retraite

Projet de loi finances 2026
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le financement de la sécurité sociale 2026

.

%+ Mesures phares et changements en vigueur a partir du ler janvier 2026
= Famille et enfance
Revalorisation des prestations sociales et ASPA

Revalorisations des plafonds de ressources des prestations familiales, de lallocation veuvage, des
pensions d’assurance vieillesse (0,9%)
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L’ASPA est portée a 1043,59€ par mois pour 1 personne seule et 1620,18€/mois pour un couple
L'’AAH atteindrait 1042,62€ par mois en 2026

Un nouveau congé de naissance

Pour mieux concilier vie familiale et professionnelle, un congé de naissance indemnisé est créé., Sa
rémunération variera en fonction du salaire et sa durée peut atteindre deux mois. Il s’ajoute aux congés
maternité et paternité. Chague parent pourra en bénéficier de maniére simultanée ou alternée.

- Seniors

Investissement dans les habitats intermédiaires
Les habitats intermédiaires, a mi-chemin entre le domicile et linstitution, correspondent aux résidences
autonomie, résidences services, a I'habitat inclusif ou encore & I'habitat groupé. Ce type de logement joue un
réle majeur dans la prévention de la perte d’autonomie et dans la lutte contre Iisolement des personnes agées.

Conscient de cet enjeu, un effort significatif de 100 M€ & destination de I'habitat intermédiaire est engagé pour
2026.

Intensification des capacités d’accompagnement des maisons de retraite
- la création de places mcuu_mBm:S:mm de services de soins infirmiers a domicile,
- le doublement du nombre d’équipes & domicile spécialisées Alzheimer et leur élargissement en mn_c_v
spécialisées pour les maladies neurodégénératives

» le recrutement de professionnels supplémentaires en Ehpad.

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026
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m m Sle année le CCAS actualise son rapport d’activité. L'analyse de ces données et leur évolution permet de
2 o mmﬂ des axes prioritaires en matiére d’action sociale, ayant pour objectifs le déploiement Q\m nouvelles
R 8 gk si besoin, le maintien ou le réajustement m_mm actions en cours. En 2022, le CCAS a réalisé le portrait
£ m m g de la ville, qui met en perspective des données statistiques. Le diagnostic des enjeux sociaux permet de
w W & ‘g |une vision transversale des enjeux sur le territoire afin d'objectiver les changements et de les prioriser.
S s ey
W 3 wm S graphie Trignac — Insee 2022/2023
w @ a2 lhabitants (contre 8 106 en 2021) + 0,8 % augmentation par an (2016-2022)

(+0,3% par an di au solde naturel et 0,5% di au solde migratoire)

8397

14,0%

Habitants au 2,21 personne(s) par ménages Le taux de pauvreté 1 768€
1¢r janvier 2023 mNuM\o de propriétaires au au seuil de 60% Le niveau de vie mensuel médian
sein des résidences principales 1893€ Agalo/ 2010€ dept
Le nombre arhabitants 3,2% Agglo /10,5 dept ( ggle/ Pt)
Population municipale (Pop. de référence) /14,9 France)
1362 1988 1975 1982 1990 1999 2007 2012 2017 2023
Trignac 6917 7076 7253 7180 7020 6956 7225 7153 7368 8397
Source  insee, RFP
Population municipale (Pop. de référence) ]
{graphique en base 100} Sourcels) : Insee, RP
134
130
120
110
100
90— : - ’ . : . . : .
1662 1868 1875 1982 7980 1998 2007 2012 207 2023
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2161 seniors de 60 ans et plus
+10,1% entre 2016 et 2022
26,2% de la population a 60 ans et
plus ( 29,4% Agglo / 24,3% Dept)

17.5%

3,7%

3,0%

]

60-74 ans 75-84ans 85anset+
Part parmi la population totale

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026

717 seniors de 75 ans et plus
+19% entre 2016 et 2022
8,7% de la population
(10,9% agglo / 8,6 dept)

Niveau de Vie mensuel médian
1824¢€ pour les 60 -74 ans
(2004€ Agglo / 2102€ dept)
1762€ pour les 75 ans et +
(1928€ Agglo / 1930€ dept)

B moins de 641

28,6% (596 personnes)

des + 60 ans et plus vivent "w_ﬁsmﬁ -
seuls a domicile s -
41,8% des 75 ans et plus

seuls a domicile

Population de 60 ans et plus

(graphique en base 100) Source(s) : Insee, RP
219
210
180
150

120

90

1990 1999 2006 2011 2016 2022

-~ Trignac (base 100) ~(- CA de la Région Nazairienne et de |'Estuaire (base 100) - - Loire-Atlantique (base 100)




w

Q

3

:Ou_

3

N

s
o Wy 9202 9O¥ / 28ublIL 3p 3JIA / S¥ID
N L
& 8 Q
S o
L o
m m m ; . [3D U S9a.UB OE W o
o S N s 30UBI4 311031RAISSAO
m m m 0 elav-24107 - - (00} 95eq) aJemsy,| 2p 32 suusumzeN uoibay 2 ap v -~ (001 aseq) deubul ~O- vIDVd Si1enuo2 9t %tz + 9P UOIINIOAT
o 2 89 UO[3BWLIO) 9P UO[ENS U S99JjuUd ST -(v 122) 10/dwa,p
s ,m m W 9102 Lo S002 6651 036t 5 10jdws,p uopenlIs us SoaJius 99 uonew.ol ua 1u sinapuewsap juos
5 & % § 2 S]LIDSU] XNBIANON 8% ‘lojdw@ ua Iu jJuos au (ssunal /8)
W m, 2 m e Gz0z ua ssubedwodoe ssunaf pET saunal sop 9% 1T/8T SUe 97- S9p 94%98’'ST
_._m % Du. ° . - JHIOT V130 SAVd
% [ 101 V130 Sav |
R e W guUSIeZE) Lio1eJaLUI0|GBY
ok oL
% 82307 LOISSI|N

o "99su] : (s)e2snos (oo #seq ua anbiydesd)

sue $z-g ap seunalap aiquoN Clq _ d

i g (0|b6by sue 7 12 8T 243U
= . %z’'6t) sswouoine uonejndod e| 2p %L
: mNm%wwhﬁ“ juawabo| ua Jusain ZZ0Z 12 9T0Z 243U 9% 'TT+
e sue i i

$2-0Z S3p UONBULIO) 3P XNE3AIN saunaf sap opz’eE sue Z-8T saunaf 08S

nEaMu seq ne3Aju jney

%.'8lL
%6°€Z

op ssunsf sp eaquioN saunaf so «



Sourceia) - inswe, Fhased

Part des ménages fiscaux non imposés en 2021
Source(s) : Insee, Filosofi

Trignac : 52%
Agglo Saint Nazaire : 47,4%
Loire-Atlantique : 43,9%

La pauvreté

Taux de pauvreté a 60% [0

Rang Communes - Loire-Atiantique
Chéteaubriant
Guémené-Penfao

Avessac

Paimboeuf

Trignac

Rougé

C Saint-Nicolas-de-Redon

11 Ancenis-Saint-Géréon

221 Algrefeuilie-sur-Maine

0~ O ;-

2

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026

Quelle est la pauvreté des populations ?

Nombre de foyers allocataires du RSA
(graphigue en base 100} Source(s) : Cnaf & insee, RP

w
Q
—
O_
w0
M Q
- 3
N
o
N
|
[{e) 5 |
S © 4
N o T
S8 g
S g S mpe=n s
5§ g&levenus et fragilite : .
@ 4, 9 31 décembre 2021  Revenus fiscaux
2 < S m.ﬁ des ménages par uc - (€)-1er déelle D déclarés des mén:
2 g m ST g : o ot par uc - moyenne mensuelle (€) #- ler décil
S % & X & 00w z i
& o A : Besné 1202
m =P 1 m : Chapelle-des-Marais 928
588 ¢ S Donges 968
: Montoir-de-Bretagne 788
Pornichet 1122
Saint-André-des-Eaux 1271
Saint-Joachim 948
Saint-Malo-de-Guersac 1086
Saint-Nazaire 533
Trignac 698

Source(s) : Insee, Filosofi

Valeur
(au 2021-12-31)
18,0
16,0
16,0
15,0
14,0
14,0
14,0
13,0
nd.

Source{s) : Insee, Filosofi & estimations @Compas

136
120
a0
50 235 foyers allocataires du RSA en 2023 soit 6,4%
de la population
209 en 2024
30
D T T T T T T T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~(- Trignac {base 100} - CA de la Région Nazairienne et de ['Estuaire (base 100) - Loire-Atlantique (base 100

Nombre de foyers allocataires de I” AAH
{graphique en base 100) Source(s) : Cnaf & Insee, RP

180

150 1\\\

120 e s :

30

80 262 bénéficiaires AAH en 2023 soit 7,1% de la population

55 326 AAH en 2024

g : . : T T T T T T T ; T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=~ Trignac (base 100} -~ CA de la Région Nazairienne et de 'Estuaire (base 100) - Loire-Atlantique (base 100)
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darité : Les aides sociales facultatives

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026

1
Evolution ._,H,

CCAS 2022 2023 2024 2025 2024/2025 ,,_,,,
Nombre de dossiers instruits 222 199 191 204 6,81% b
Nombre foyers bénéficiaires 131 129 124 128 3,23%

Aide alimentaire Dont personnes isolées 48,09% 51,49% 51,61% 51,56%

CTA + CP Dont Familles monoparentales 35,88% 32,09 26,61% 27,34%
Nombre d'aides accordées 193 170 163 180 10,43%
Montant total 23 340€ 20 540€ 18 960€ 20 600€ 8,65%
Nbre de demandes 11 6 4 4

Carte de Bus CTA Nbre foyers bénéficiaires 8 5 4 4
Montant total 121€ 48,80€ 84€ 12€
Nombre de dossiers instruits 43 29 51 40 -21,57%
Nombre de Foyers bénéficiaires 39 27 42 28 -33,33%

Aides facultatives (CP)*  [Nombre de personnes isolées 61,54% 50% 42,86% 56,25%

hors alimentaire
Nombre d’aides accordées 35 21 36 2 -25%
Montant total 6346,16€ | 3320,29€ 6177,31€ 4900€ -20,68%
Nombre de dossiers instruits 25 38 31 49 +58,06%
Nombre de foyers bénéficiaires 12 18 14 20 +42,86%

Pack sport P
Nombre d’aides accordées 25 30 31 49 +58,06%
Montant Total 1000€ 1200€ 1240€ 1960€ +58,06%
Nombre de dossiers instruits 44 60 51 53 +3,92%

Pack loisirs culture + 18 |Nombre de foyers bénéficiaires 40 45 45 47 +4,44%

ans Nombre d'aides accordées 44 58 46 52 +13,04%
Montant Total 1890€ 2610€ 2205€ 2340€ 6,12%
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Domiciliation

Le nombre de personnes domiciliées au 31/12/2025 est de 59 (56 en 2024
/49 en 2023)

avec 49 premiéres demandes (48 en 2024 - 44 en 2023)
23 renouvellements - 41 sorties

915 passages physiques et 286 appels téléphoniques
1389 courriers regus

Tarification solidaire des mobilités

Les bénéficiaires de la tarification Solidaire Ycéo : 248 foyers (255 en 2024)
(50,81% personnes isolées et 29,44% familles monoparentales)

Tarification sociale de I'’eau : nouveau dispositif 2024 de I’Agglo

45 demandes ont été instruites (50 en 2024)
Profil : 55,56% pers. isolées / 35,56% Fam. Mono / 4,44% couple avec
enfants/ 4,4% couple sans enfant

Téléassistance : 92 abonnés (87 foyers) actifs au 31/12/2025

34 premiéres demandes en 2025 et 5 résiliations
74 femmes et 18 hommes
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rientations budgétaires 2026

6 2024 | a0ms | Evouenoe | Fropositions
I
m Dépenses 81 430,31¢€ 71 514,50€ -12,35% 23 Howhkwm
m 011 Charges a caractéres général 41 598,46 € 32 703,21€ -21,95¢€ 46 620,00€
m 012 Charges de personnel 676,12€ 1435,31€ + 112,29% 1800€ ,_,
- 65 Autres charges de gestion courantes 39 029,89 € 37 280,98¢€ -4,48% 44 wa,umm/,
> dont aides 65134 36 366,95 € 34 984,63€ -24,51% 350
67 Charges exceptionnelles 125,84 € 95€ 200€
68 Dotations aux provisions
Recettes 61 517,75€ 71 287 ,87€ 15,88% 61 000€
70 Produits de service 4 933,75€ 5 654,05€ +14,6% 1000€
74 Dotations, Subventions 55 860€ 64 605,00€ +15,66% 60 000€
Dont Participation de la Ville 54 500€ 56 000€ +2,75%
Dont Participation autres organismes 1360€ 5700€
] Dont Autres 2905¢€
76 Autres produits de gestion courante 177,15€
77 Produits financiers 724€ 675€
78 Produits exceptionnels (mandats annulés) 75€
002 Reprises sur amortissements 101,67€
Fonctionnement reporté 52 242,92 € 32 330,36€ -38,12% 32 103,7
Total Recettes avec fonctionnement reporté 113 760,70€ 104 158,23€ -8,44% 93 w.ow 7

Sans anticiper sur le vote du Compte Financier Unique qui interviendra en mars prochain, la tendance qui se dégage fait apparaitre un-déficit du fonctionne
226,63€. Le CCAS poursuit ses efforts de gestion par l'optimisation des dépenses, la réorganisation de service, la recherche de financements extern

financiére tout en développant des projets en faveur de la solidarité et de |'éqgalité des chances.

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026
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3 § ~gppectives d’évolution des dépenses
§ ¢ ¢ :pcettes par domaine d’activité pour le BP 2026
ts 2 3| Perspectives des dépenses :

< Solidarité

» Augmentation des crédits - Article 64134 destinés aux secours et aux bons alimentaires (+ 8,95%) soit 38 115,86€

» Maintien de crédits pour lutter contre la précarité alimentaire et favoriser les circuits courts et le mieux manger
1200 € suite a I'expérimentation de 2024

= Maintien des subventions aux organismes (UNCCAS, UDCCAS) Art. 6281 et MDPH Art. 6568

% Gestion de service :

= Prise en charge de I'analyse de la pratique professionnelle du travailleur social (500 €) Art. 6184
- Favoriser la cohésion sociale de I'’équipe (500 €) Art. 6184

<+ Action sociale

» Maintien des crédits pour le Partenariat avec I'UDAF44 : 1 permanence/ mois afin de proposer un conseil
budgétaire + microcrédit : 3500 € - Article 6188

< Animation Sociale

« 2 journées Escapades : 6000 € Article 6288 pour les prestations loisirs et 1500 € pour les transports collectifs
Article 6245
« Augmentation des crédits pour le repas des ainés Festivités de Noel (+15,08%) : augmentation du nombre d‘ainés
au repas + inflation colis/ repas = 18 700€ - Article 6232
« Maintien des crédits pour les actions de prévention Seniors
- Appel a projet Seniors 6450€ - Article 6188
- Animation tout public dont Semaine Bleue: 4000 € - Article 6288

Perspectives des recettes :

Augmentation de la subvention de la ville
(+ 4000€ par rapport a 2024) = 60 000 €

CCAS / Ville de Trignac / ROB 2026
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